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"Matkustajien ilmoittamien maahantuotujen alkoholijuomien maara ei
mahdollisesta unohtamisesta ja salailusta johtuen valttimitti vastaa
todellisuutta. Tima pulma ei koske vain alkoholin maahantuonnin sel-

vittamistd vaan kaikkia otantaan perustuvia kysely- ja haastattelutut-
kimuksia.”

Erikoistutkija Esa Osterberg, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

"Alkoholin veronkanto Virossa on ollut viime vuosina mahtavaa.
Valtio on saanut enemman kuin on suunniteltu,

vaikka samaan aikaan kotimarkkinat ovat pienentyneet.
Kastein pani suurenmoisen verotuoton

suomalaisturistien ansioksi.”

Virolainen Aripdev -talouslehti 6.6.2013




Newsbrokers ,

SISALLYSLUETTELO

JOHDANTO ...iiiiiitieiiittiiittiiirieiiinieeieteseiertsasistesessestesssetessssestesssestssssestessssstensssstensssssensssssennss 7

YHTEENVETO ...ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiniiinieiiiineiiiineiisiisesiitesesistesesistesssistessssstesssistessssstensssssessssssessssssennns 9

Matkatuonnin volyymin arvioinnin ongelmat.......crrssnsscsmsssssssssssssssssessesssssssssssssssssssnssns 10

Matkatuonti 2004 JEIKEEN.....cccccerrsmrsersersssssssessassssssnssssssssssssmsssssssssnssassssssnssnssssssnssnssasssnssnssanssnssnssns 10

Alkoholin KulutuKSen KEhitys ........ccccomnmrimsmssisismssssssessasssssssssssssssssssessmssssssnssnssssssnssnssnsssssssssnsss 11

Lieveilmiot ja riKOIISUUS ..o iececrmismrserssssssesssssssssnssssssssssssmsssssssssnssassssssnssnsssssssesnssssssnssnsssnsnnssnsans 12

VeronkorotuSten FiSKIt .....cccueurrssrsreissrsssrssesssssssnssssssssssssssssssssnsssasssnssssssssssssnsssasssnsessnsssssssnsssansnsesanes 13

Alkoholipoliittiset tavoitteet ja todelliSUUS .......cccrcrrrmrrrismssnsssssssssssssesssssssessssssssssssnssmsssssssssnnss 14

HUOMIOITA MATKUSTAJATUONNIN ARVIOIMISESTA JA ALKOHOLIN KULUTUKSESTA............... 15

L Y N N I L U 18

ESA OSTERBERG .....cceuseesesseessesssesserssesssesseessesssessesssessssssesssesssesessssessss eesssessssssesssesssessesssessssssesssesssessesanes
KulutusarvioiNnin [aSK@NTAPEIUSLEEL .................ucoeeveeeseteeistseeessteess s sssss s tes st st et e st as s s aananan
TNS Gallupin matkustajatUONTtIEULKIMUKSET..................eeoeeeeeeeeirecsiseseens s ssssesss st s sess s sss s st s st ss b ss st s et et n s st ssnsasseen
INYKYINEN LIEAONKEIUU ... tsesess s sss st ss st s se s st et et et e e ettt ARt e s s st nan
Pimedt pullot..........................
Matkustajatuonti Virosta
Verotus ja viinaradlli.............
MISSA AIKONOIT JUOAAQN ...t ees e tss sttt et et et s e et e ettt et st a st s an
Virolaiset ndyttdviit tuovan omaan kGyttoon eikai MYYNTIiN..................couecreereeieneisiee st ss st sssss et ssssssssssessssasseen

KIMMO VEHKALAHTI cocutcecstssmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssassssssssnsanssssssssssnssnssnnsssnssnnss
EPGVAIrMUUAEN JGRTEEL ... tseeese et sstss st ss st e st b s e s bbb e et e ettt s e s st n e
Kiintiopoiminnan ONGEIMQL ...t ess et et st e s s e s et e e bbbt AR bt as st n e
Pitkd aikavdli ndyttéid trendimuutokset.....
Mustat laatikot............

Suhteellinen totuus
Aineistot pitdisi antaa vapaaseen kdyttéon ..

IVIERJA SANDELL...uctiisesrissssmssssmmssssmmssssmsssssmsssssesssssssssssnsssssnssssesssssessanses sansassaneassssesssnsenssnssssanssssanssssanssssn 35
Matkustajatuontia Pidetaain SIIMEIIG ....................eceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et es bt b s s s et s st s b s s s s s s s s sss st ansansans 35
RAVINEOIACIINKEINON GSEMIQ............oeeeeee ettt b s b s Ee b b e bnn bt s 37
Suuri 0sa matkatuonnista tyOIlISEAG SUOMESSA ................ueceeveeeeeeesssesesseesssss st et ss s st se s et se sttt s st s 37




Newsbrokers ,

Laivamyynti verotetaan IGRTOMAGSSA ................ucieeeeeeeisisesessisessssssssss s sssssssssstsssssesssss st s sessssss s tessssssssssssssnsssssesssssssnsssssassnn 38
Laittoman tuonnin seuranta

PERTTI RAUHIO ..ccciiiseermsssnsmsssnsmsssssmsssssssssssssssssssssssssassnssansnssnnes
Verokilpailu on realiteetti kulutustavarakaupassakin
[T 17] Lo g 1o I =3 Lo OO
Suomi yrittdd Euroopan alkoholiveroja yl6s MENESLYKSELLG ...............coueeoeeveeeseecisisesesstsessssssssss e sssssssssssssssesssssssssssessssassnen 42
Viron-tuonnin arviointi ennen galluptiedon QiKASAIJOJA ... eeoeieeceseeeseeeistes ettt st ss st tessssssees 43
Kun vero kiristyy, Myo6s VEroKilPailU KiFiSTYY ...........uoeieieeseieeisisssesstsessssssssstssssssssssssssssssssssssssssastsssssssssesssssssssssesssssssssssssssssans 43
JUSSI HUHTELA . ... eticiesmissssnsssssnsssssssssssasssssnssssesssss s sasssssssssssssenssss iassss iasss s sasss snssss nssss nsssnsnsansnssnnsnsnnnnns 45
Ravintoloihin ei ole valunut verottamatonta VIlNGQ ................eoreneseresesessissssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 45
EiKG 1OYAY raKSOIMEAKAQAN ...ttt teeistsetsess st ss e st ss s et e et e e ettt s s s ann e an 46
Nuorison juominen kasvussa ja alaiKGisille VAIIEETAGN ................eeeeereeerieeeeieeessiesieess s sess st ssss et ssssssesssssssssssssssssan 47
Juomisen méidird on kasvanut, taito ei... W47
Ravintolaelinkeinon PEIOt jA LOIVEET ...ttt s e bbbttt st s an 49
SVEN KIRSIPUU ..coiiiiesiissssmnssssmassssmssssmmsssssmssssmsssssmsssssssssssssssssnssssmnssssessasssssassnssasesssnsesssnssssans sasanssssansssnn 50
Suomen veronkorotukset liSAAVAL 0ST0Ja VIFOSTA ...ttt s sss st et sssassssnsanans 51
IMARGUS KASTEIN .ooiietiisesiassssrassssmsssssmssssmmssssmsssssmsssssssssssesssssssssssnsssssnsssssssssssssansessansessansnssanssssanenssnns 53
RAJAKAUPPA A BIGNAIL ...t teeeesstseesesssesssssss s s s ses s s s b s s b s es bt b bbb n b st s s st ansansans 54
OVAL NE VIOt NOUSSEEL VIFOSSAKIN ...........cooveerrerrerseississesssssesssssss s ss s s s s s s st ns 55
Alkoholivero on erittidin merkittévd Viron valtiontaloudelle. ................. o sssssssssses 57
Alan itsesddntelylld maltillisempadn KUIULUKSEEN ..................eeeeeereiesesisssese s ssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesas 57
0 I 59
LIITE 1 cueeiisnniasansnssssensssssasssscasssssasssssassssnsssssnssss snssss snssss snssssenssssnssss e ss snsssssnssssnssansessansnssansnssansnssanenssnns 59
TAIOUSSANOMAL 19.3.2012 ..........cooveereereirsessissesssssssss st ssss s s s s s R AR bbb R R 59
LIITE 2 cuesiisensiasaseussssessssssassssmasssseasssssassssssssssnssss snssss snssssssssssenssssnsssssnssss snsssssnsssessansessansessansnssansnssanenssnns 60
Uutiset, 8.11.2012 | Suomen suurlGhetystl, TAIIINNG ...............eceeeeeeeeseeeeeeesseee et tee s ses s sss s sss s sessss s ss s sassassassanen 60
LIITE 3 cuetiisunriusaseusssseasssssasssscasssseasssssassssnssss snssss snssss snsssssnssssenssssnsssssnssss snsssssnssssessansessansessanenssansnssanenssnns 61
AFPAEVY 6.6.2013....ccuiriiucrssscsissssssissssssssssssss s sssssssssassssssssssass s ssssseass s sesss s s smss s emss s nnaes 61
Suomalaisturistit tayttavat ripedsti Viron valtion Kassaa ... eess et sss et sssssssessssssssssssssssssnns 61
Tuottajat tiNKINEET KAtT@ISTAAN ...ttt s e s ee e ettt ettt e ettt s 62
Kastein varoittaa fisSkaaliriSKiSTa ..ot s s s bbb bbbt 63
0 65
Aripaev 25.3.2013.........oooeesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnness .65
Suomen valmisteverot ovat oppitunti Viron poliitiKoille.............. st ssss s ssnnans 65
NEWSBROKERS & HILJAINEN JOURNALISMI; RIPPUMATONTA FAKTAA TILAUSTYONA.............. 69




Newsbrokers ,




Newsbrokers ,

JOHDANTO

Toinen pirtuaika! on Suomen panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry:n
kevaalla 2013 tilaama Hiljainen reportaasi™ yksityisen alkoholituonnin tilas-
toinnista sekd tuonnin merkityksesta ja vaikutuksista Suomessa ja Virossa.
Raporttiin haluttiin koota faktaa, perusteltuja mielipiteitd ja objektiivisia
nidkemyksia paljon keskustelua herattavasta aiheesta.

Hiljaisten reportaasien™ toimitustavan mukaan tyon tilaajan osuus on rajoit-
tunut aiheen ja tyon laajuuden madrittelyyn. Haastateltavien valinta seka
muu tiedonhankinta on tehty riippumattomasti Newsbrokers Oy:n toimituk-
sessa eikd tilaaja ole missddn tyon vaiheessa puuttunut reportaasin sisal-
toon. Se on syntynyt yksinomaan haastattelujen ja reportaasissa mainittujen
lahteiden perusteella.

Reportaasin ovat toimittaneet Suomessa Mika Horelli, Jukka Keitele, Pekka
Paunio ja Virossa Simo Hamaldinen. Tekstistd omiin laatikoihinsa nostetut

poiminnat materiaalista ovat toimituksen korostuksia.

Tata Hiljaista reportaasia™ voidaan vapaasti kadyttda tiedotusvalineissa lah-
teend, mutta ldhde on mainittava.

Helsingissa 12.6.2013

Mika Horelli
Newsbrokers Oy

1 Kieltolaki 1919-1932 sai Suomessa aikaan ennennikeméttéméan viinan salakuljetuksen aikakauden, jota osuvasti on kutsut-
tu myds pirtuajaksi. Alkoholia salakuljetettiin Suomeen alkuvuosina etupdissa Virosta, myohemmin enenevissa miirin myos
Saksasta ja Danzigista. (Lahde: Otavan suuri ensyklopedia, 8. osa (Kemi-Kreikka), art. Kieltolaki. (2. Painos.) Otava 1979.
ISBN 951-1-05071-0)

2 Viron konjunktuuri-instituutin edustaja kieltdytyi ainoana pyydetyistd antamasta haastattelua tdhédn reportaasiin.
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YHTEENVETO

Newsbrokers ,

Kun alkoholin matkatuonti omaan kaytt66n EU-
maista vapautui ja etenkin kun Virosta tuli EU-
maa 2004, alkoholin matkatuonnin Virosta arvi-
oitiin kasvavan suunnattomasti ellei verotusta
alenneta. Suuri veronalennus toteutettiin 2004
alusta. Tuonti kasvoi odotetulla tavalla 2004 ja
2005 ja tasaantui sitten, jopa hieman laski nou-

susuhdanteen vield jatkuessa ja alennetuilla ve-
roilla.

Vuonna 2008 alkaneet veronkorotukset nayttavat lisinneen oluen "kierratysta” eli
Suomessa valmistetun, mutta Viroon myytavaksi viedyn oluen myymistd suoma-
laismatkailijoille takaisin siten ettd verot jaddvat Viroon. Taman perusteella nayttaa
fiskaalisesti epatarkoituksenmukaiselta kiristda oluen verotusta, vaikka sitd on pi-
detty olemattoman hinta-kysynté-jouston takia turvallisena verotuskohteena.

Kasvavan nettikaupan merkitysta ei ole vield voitu arvioida. Tuonti satamasta nou-
dettavaksi kasvaa katevyyssyistd. Katevyys saattaa lisdtd motivaatiota ja alentaa
kynnysta ohittaa laillisesti Suomen kiristyva verotus. Nettikaupan lapimurto on joil-
lakin muilla tuotealoilla jo ollut huomattavan raju.

Matkustajatuonnista tulee Virosta 71% ja Ruotsista 14%. Tuontia dominoi alkoho-
limaarassa vakevien tuonti ja rahtimaarassa oluen. Muualta EU:sta tulee noin 15% ja
siind ryhmassa viinien osuus on merkittivin. Suomessa juoduista viineista 35%, vii-
nasta 25% ja oluesta 6% tuodaan nyt ulkomailta matkojen yhteydessa. Oluen osuus
ndyttda pieneltd, mutta Suomessa juodusta alkoholista nautitaan oluena noin puolet
ja vakevina alle neljannes. Tuontioluen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta on si-
ten ldhes yhtd suuri kuin tuontivikevien. Rahtimdarana litroissa ja kiloissa oluen
tuonti on aivan dominoivaa.

Ennen Suomen EU-jasenyyttd verovapaa matkustajatuonti laivoilta ja lentomatkoilta
oli maaraltadn suppeaa ja kasitti padasiassa vakevia juomia sallitun kaksi litraa per
aikuinen matkustaja. Kun Suomi siirtymdkauden jalkeen sopeutui EU-maarayksiin,
on voitu tuoda pakettiautollinen juomia "omaan kaytto6n”.
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Matkatuonnin volyymin arvioinnin ongelmat

Alkoholin matkustajatuonti on tilastoimatonta kulutusta, Vuodesta 2008
jota on pyritty mittaamaan vuosikymmenid muun muassa ldhtien tehdyt
kyselytutkimuksin. TNS Gallupin viikoittaista matkatuonti- veronkorotukset
tutkimusta pidetan hyvin suuntaa ja muutoksia kuvaavana, 0vatjoka kerta

mutta matkatuonnin todellisten mairien suhteen epiluotet- aiheuttaneet
matkatuonnin

kasvua.

tavana.

Tilastotutkija Kimmo Vehkalahden mukaan otantakyselyjen vastausprosentit ovat
yleisesti laskeneet ja alkaa muodostua ongelmaksi, tarjoutuuko vastaajiksi edustava
satunnaisotos vai jokin kokonaiskuvaa vinouttava osa kohdehenkil6ista. Vehkalahti
pitdisi tarpeellisena, ettd tutkimusyhtiot avaisivat menetelmidan ja lisdisivat la-
pindkyvyyttd. Hinen mielestdan kyselytutkimusten perusteella ei muodostu riitta-
van luotettavaa tietoa tuonnin maarista.

Myds Saku-oluttehtaan johtaja Margus Kastein pitda turistien mukaansa ostaman
alkoholin maaraa monimutkaisena arvioitavana. Lisdksi Viron valtiovarainministe-
rion Sven Kirsipuun melko leveilla pensselilla antama kuvaus litraméaarien arvioin-
nista jattaa sellaisen kuvan, etta tilastoina julkaistaan arvauksia.

Viron kansalaisten tuontia Suomeen ei ole mitattu johdonmukaisesti eika siitd saa
aikasarjoja. Vuoden 2011 tutkimuksen mukaan virolaisten tuonti Suomeen joka ta-
pauksessa yopymisiin suhteutettuna ylitti sekd suomalaisten ettd virolaisten keski-
maardisen alkoholinkulutuksen, joten on epavarmaa joivatko he todella itse kaiken
tuomansa ja mahtuuko marginaali kohteliaisiin tuliaisiin.

Nettimyynti eli tuonti satamasta noudettavaksi on toistaiseksi jadnyt katveeseen

mutta sen merkityksen arvioidaan kasvavan alkoholiverotuksen nostaessa viinan
hintaa Suomessa.

Matkatuonti 2004 jalkeen

Alkoholin salakauppa tyrehtyi 2004 jalkeen, eika laillista tai laitonta kotivalmistus-
takaan enaa ole havaittu juuri ollenkaan. Pimead markkinat pidetddn pienend, eika
verottamatonta alkoholia ole juurikaan l6ydetty anniskelupaikkojen tarkastuksissa.

10




Newsbrokers ,

Tilanne on kuitenkin taas muuttumassa. Vuodesta 2008 lahtien tehdyt veronkoro-
tukset ovat joka kerta aiheuttaneet matkatuonnin kasvua. Alkoholin kokonaiskulu-
tuksessa on havaittu viime vuosina laskua, josta on vaikea eritelld verotuksen ja la-
man vaikutusta. Pimeiden markkinoiden elpymisesta ei ole havaintoja.

Matkatuonnin maara vastaa 44% Alkon myynnistd Suomessa. Suomessa juoduista
vakevista viineistd 35% ja viinasta 25% tuodaan ulkomailta matkojen yhteydessa.
Virosta tuodaan runsaasti mietoja juomia kuten olutta. Oluesta vain 6% tulee matka-
tuontina (tutkija Esa Osterberg).

Virolaisten arvioidaan juovan Suomeen tuomansa melkein kokonaan itse.

Veronalennus 2004 onnistui sen valmistelijoiden .
) Vuonna 2008 alkanei-

den veronkorotusten
valmistelu ei nayta pe-
rustuneen vastaavan-
laiseen "tieteellisyy-

(mm. Pertti Rauhio) mukaan tdsmalleen laskettujen
tavoitteiden ja arvioiden mukaisesti. Vuonna 2008
alkaneiden veronkorotusten valmistelu ei ndyta pe-
rustuneen vastaavanlaiseen “tieteellisyyteen” kuin

vuoden 2004 alennus, vaan paitokset on tehty la-
hinnd laman aikaisen valtiontalouden paikkaami-
seksi, ja perusteltu yleisolle osittain myos alkoholi-
poliittisilla viikunanlehdilla.

Virossakin verotus on Kiristynyt. Sakun johtaja Mar-
gus Kastein huomauttaa, ettd jos Viron hintataso
nousee liikaa, suomalaiset eivit endi osta ja omat
kuluttajat alkavat rahdata viinansa Latviasta. Virolla

teen” kuin vuoden
2004 alennus, vaan
paatokset on tehty la-
hinnd laman aikaisen
valtiontalouden paik-
kaamiseksi, ja perus-
teltu yleisolle osittain
myos alkoholipoliitti-
sella kuorrutuksella.

ei ole kansantaloudellisesti varaa ottaa kiinni Suo-

men verotuksen tasoa. Tahan vaikuttaa sekin, ettd turismi muodostaa 10% Viron
bruttokansantuotteesta ja suomalaisten osuus turismista on melkein puolet. Alkoho-
lin hakeminen on erds keskeinen kdyntimotiivi suomalaisille ja ruotsalaisille, jotka
kayttdvat rahaa myos paljon muuhun. Tatd tulovirtaa ei haluta menettda Latvialle,
joka tarjoaisi valittoman vaihtoehdon ja olisi kiatevan lahelld myds nettikaupparah-
teja ajatellen. Tahdn saakka suomalainen verottaja on ajatellut vain Viroa, mutta
senkin takana on maailmaa.

Alkoholin kulutuksen kehitys

Paihdetilastollinen Vuosikirja 2012 kertoo, ettd anniskelun maara laskenut kolman-
neksella 1997 jalkeen ja osuus kulutuksesta 26%:sta 14%:iin. Vuoden 1990 jalkeen
anniskelu on vdhentynyt litroissa 40%. Tama kehitys on saanut ravintolaelinkeinon
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tietenkin huolestumaan, ja elinkeino pelkaa jokaisen veronkorotuksen vain siirtavin
kulutusta pois ravintoloista.

Oluen osuus kokonaiskulutuksesta on ollut laskussa vuoden 1990 jilkeen. Sen
markkinaosuus on vahentynyt saman verran kuin lonkeroiden on noussut. Vakevat
ovat menettineet osuuttaan, siideri ja viini kasvattaneet. Kaiken kaikkiaan kulutus
on siirtynyt vuosikymmenien ajan koko ajan miedompien juomien suuntaan.

Suomessa juodusta alkoholista valtaosa on edelleen kotimaassa valmistettua, mer-
kittdvana poikkeuksena viini. Oluen myynnin kotimaisuusaste vahittdiskaupan tilas-
tojen mukaan on edelleen noin 90%. Matkatuonnin osuus olen kulutuksesta on noin
6 %. Osa tastd on valmistettu Suomessa, mutta maarasta ei ole varmaa tietoa.

Lieveilmiét ja rikollisuus

Tullin tietoon tulleet alkoholirikokset ovat vuosikirjan = Suomen suhteelli-
mukaan vihentyneet. Vuonna 2002 niita kirjattiin 2.871, sen lievd ja varo-
2003 kirjattiin 2.368; 2004 enai 843 eli neljasosa ve- Vvainen liberali-
ronalennusta edeltivin vuoden rikoksista ja 2011 tulliri- Sointi on olennai-

koksia oli 829. Veronalennus romautti ne. Hivutuskoro-  Sesti vihentdnyt
rikollisuutta. Al-

koholipolitiikan
kiristaminen
merKkitsee tdssa
suhteessa riskia
muunkin entisyy-
den palaamisesta.

tukset eivit ole nostaneet niiti ennalleen. Takavarikoidun
alkoholin (mukaan lukien sprii) maara teki ennidtyksen
vield 2004, mutta romahti 2005 yli 90 %, 86 miljoonasta
litrasta alle 8 miljoonaan.

Suomesta ei ole saatavissa tutkimustietoa siiti, kuinka
moni ostaa alkoholia salakaupasta. Virossa julkaistiin tou-
kokuussa 2013 suhdanneinstituutin tieto, ettd 6% virolai-
sista alkoholinostajista on ostanut pimeda viinaa, ja ettd pimedn viinan kauppa on
suurinta maaseudulla ja pienintd Tallinnan metropolialueella. Todettakoon, etta
Latviassa alkoholiverotus on Viroa alempi ja sieltd on laillista matkatuontia Viroon.
Sitd ei kuitenkaan Sven Kirsipuun mukaan edes yritetd laskea. Sen sijaan halvan
vodkan salakuljetusta Venajaltd koetetaan seka tutkia ettd estda. Se nayttad painot-
tuvan koyhille itdalueille ja venaldisvaestoon.

Suomen matkatuonnin on epdilty merkitsevin verottamattoman alkoholin valumis-
ta ravintolamyyntiin varsinkin pieniin ja heikosti kannattaviin paikkoihin. Poliisi-
tarkastaja Jussi Huhtelan mukaan suuressa tarkastusiskussa kevaalla 2012 ei 1oy-
detty yhtdan pulloa verottamatonta alkoholia mistddn anniskelupaikasta. Ei ole
varmaa, voidaanko sen perusteella sulkea pois uudelleenpullottaminen, mutta Huh-
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tela pitaa ilmeisena ettei ravintolamyyntiin tule kuin poikkeuksellisesti matkatuon-
tialkoholia. Hanen ja tutkija Osterbergin mukaan ravintoloissa on jainyt kiinni yksit-
taisid tyontekijoitd omista salaviinabisneksistdan, ja alan piirissa kilpailijat vahtivat
toisiaan tarkasti. Salakapakoita on harvakseltaan paljastunut. Niissd myytavan mat-
katuontialkoholin maarista ei ole mitdan tilastoimiskelpoista tietoa.

Alaikaisille valittavat trokarit ndyttavat hankkivan myytavansa padasiassa tavallisis-
ta marketeista, koska paikysyntad kohdistuu siideriin ja keskiolueen. He rahoittavat
kaupalla 1dhinnd omaa juomistaan. Matkatuontitavaran laajasta salamyynnistd on
jaanyt kiinni vain kevaalld 2013 "Viina-Seppona” tunnettu tapaus. Pienempaa tutta-
varinkien jakelua ei pystytd arvioimaan, vaikka sita tietenkin on.

Matkatuonti ndyttdad olevan padsaantoisesti juuri sellaista kuin on tarkoituskin. Se ei
ole merkitsevasti lisdnnyt alkoholirikollisuutta, joka on monessa suhteessa romah-
tanut murto-osaan siitd mitd se oli ennen vapaata EU-tuontia ja vuoden 2004 suurta
veronalennusta. Suomen suhteellisen lieva ja varovainen liberalisointi on olennai-
sesti vahentanyt rikollisuutta. Alkoholipolitiikan kiristiminen merkitsee tdssa suh-
teessa riskid muunkin entisyyden palaamisesta.

Veronkorotusten riskit

Alkoholitutkija Esa Osterbergin ja VM:n Merja San- Kitevyys saattaa lisata
dellin mukaan nimenomaan olutta kannattaa verot- motivaatiota ja alentaa
taa fiskaalisin perustein, koska sen kysynti ei jousta ~ Kkynnysta ohittaa lailli-
hinnan perusteella kuten viinin ja viinan. Hieman sesti Suomen Kiristyva
ristiriitaisesti verottaja Sandell kuitenkin puhuu alkoholiverotus. Netti-
myés  alkoholipoliittisesta tavoitteesta vihentia Kaupan ldpimurto on

nuorison harrastamaa mietojen juomien kulutusta. joillakin muilla tuo-
tealoilla jo ollut huo-

Matkatuonti ja sen laajentuminen nettikaupaksi kui- mattavan raju.

tenkin antaa mahdollisuuden tuoda olutta alemmalla hinnalla.

Virosta saapuneiden matkailijain mé&ara kasvoi 5% vuonna 2011, 3% vuonna 2012.
Laivalla myytiin vuonna 2012 olutta 27% enemman kuin 2011 ja siiderin myynti oli
noussut 51%. Veronkorotusten merkitysta ei voida sulkea pois.

Panimoiden viennissa ulkomaanliikenteeseen oli laskeva trendi 1998-2008, nouseva
2008 jalkeen. Suurin lasku tapahtui 2004 kun tuonti kasvoi nopeasti. Oluen matka-
tuonnin kotimaisuusaste on nyttemmin noussut. Vuonna 2008 alkaneet veronkoro-
tukset ndyttavat lisdnneen oluen "kierrdtystd” Suomesta Tallinnaan ja takaisin siten
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ettd verot jaavat Viroon. Taman perusteella nayttda fiskaalisesti epatarkoituksen-
mukaiselta kiristdd oluen verotusta, vaikka sitd on pidetty olemattoman hinta-
kysynta-jouston takia turvallisena verotuskohteena.

Kasvavan nettikaupan merkitysta ei ole vield voitu arvioida. Tuonti satamasta nou-
dettavaksi kasvaa katevyyssyistd. Katevyys saattaa lisdtd motivaatiota ja alentaa
kynnysta ohittaa laillisesti Suomen kiristyva alkoholiverotus. Nettikaupan lapimurto
on joillakin muilla tuotealoilla jo ollut huomattavan raju.

Alkoholipoliittiset tavoitteet ja todellisuus

Vaikka alkoholiverotuksella on kaikkien haasta- Veronkorotuksia harkit-

taessa on varottava, ettei

motivoida taloudellisesti
haastatteluissa kohteliasta huomiota. Julkisessa  gellaisia ei-toivottuja seu-

teltujen mukaan ldhinna fiskaaliset tavoitteet,
myo6s alkoholipoliittisille tavoitteille osoitettiin

poliittisessa keskustelussa danestajien edessa ne  rauksia joiden estimiseen
ndyttaviat olevan padosassa. Haastattelujen ja  ej sitten valvonnassa ole
tutkimusaineiston perusteella voidaan hahmot- resursseja.

taa eraita alkoholipoliittisia kysymyksia joita ei

yleensa kysyta.

Kun kulutus kasvaa, kenen kulutus kasvaa? Naisten alkoholinkdytté on kasvanut
merkittavasti sukupolven vaihtuessa. He ovat muuttuneet harvoin ja vihan ottavista
miestensd iltamenokuskeista tasavertaisiksi ottajiksi.

Tilastojen mukaan naisista oli tiysraittiita 31% vuonna 1982 ja miehista 15%. 2011
naisista endad 15% oli taysraittiita ja miehistd 12%. Eurooppalaisten ruokajuoma-
kdytantodjen yleistyminen on ilmeisesti lisinnyt kohtuukayttoa.

Kun veron nosto alentaa kulutusta kuten viime vuosina on oletettu, tai jos sitd alen-
taa suhdannetilanne, kenen kulutus alenee?

Juovatko alkoholistit ja juopot vihemman vaiko kohtuukayttijat joille viina on tois-
sijainen vaistyva hyodyke? Alkoholistille kaikki muut tarpeet vaistyvat, viina kylla
hankitaan ja juodaan. Vaikuttaako hinta mitddn todellisten ongelmajuojien litraméaa-
riin?

Nuorison juomisen on arveltu lisddntyneen, ainakin se on muuttunut nakyvimmaksi
kuin ennen. [lmié on kansainvilinen eikd nadyta korreloivan alkoholipolitiikkaan,
vaan pikemminkin perherakenteiden ja kasvatuskdytantdjen muutokseen. Toisaalta
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esimerkiksi koulujen paattdjaispaivan jalkeen 2013 poliisit sanoivat mediassa, etta
nuorison kiytds on viime vuosina parantunut ja vakivalta paattijaisiltana vahenty-
nyt.

Alkoholin salakaupasta tiedetdan, ettd "alaikaisille on valitetty ja siihen pitda pystya
puuttumaan. Mutta sekin on valvontaresursseista kiinni poliisilla ja tullissa. Eivatka
viranomaisresurssit ole kasvamaan pain.” (Sandell, VM)

Taman perusteella veronkorotuksia harkittaessa on varottava, ettei motivoida ta-
loudellisesti sellaisia ei-toivottuja seurauksia joiden estimiseen ei sitten valvonnas-
sa ole resursseja.

Huomioita matkustajatuonnin arvioimisesta ja alkoholin kulutuksesta

Viron laivamatkustajien maara ja Viron vaition alkoholiverotuotot
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Matkustajamaard Suomen ja Viron valilla on kasvanut 32% vuodesta 2003 vuoteen
2012. Viron alkoholivero on kiristynyt 60% vuodesta 2003 vuoteen 2012. Alkoholi-
verojen tuotto on kasvanut 136% vuodesta 2003 vuoteen 2012. Alkoholijuomat ovat
kuitenkin edelleen vahittiiskaupassa lahes puolta halvempia kuin Suomessa.

Tieddmme Viron ja Suomen kokonaiskulutuksen. Emme kuitenkaan tiedd, mika on
matkustajatuonnin tarkka méaara ja sen jakauma virolaisten ja suomalaisten kulu-

15




Newsbrokers ,

tukseen, koska matkustajatuonti Virosta Suomeen arvioidaan pdiasiassa suomalai-

silla kyselytutkimuksella, johon liittyy my0s tutkijoiden myoéntamid epdvarmuuksia.

On mahdotonta arvioida, kuinka luotettavasti ihmiset vastaavat TNS-gallupin kyse-

lyihin

a) Esa Osterbergin mukaan ihmiset aliarvioivat oman alkoholin
kulutuksensa kyselytutkimuksissa, aliarvioivatko he
myds alkoholin tuontinsa?

b) Kimmo Vehkalahden mukaan olisi tdrkedtd liscitd tutkimuksen tuloksiin
niihin aina liittyvi tilastollinen vaihteluvdli

c) Kimmo Vehkalahden mukaan vastauksissa voi olla sosiaalisen
hyvdksyttdvyyden harhaa, tuodaan pakettiautollinen ja vastataan,
‘tuotiin pari olutta saunakaljoiksi’

d) VM:n Sandellin mukaan lukuun on pakko luottaa, kun muutakaan ei ole

Tuontialkoholin maara arvioidaan pelkédstaan kyselemalla suomalaisilta

a) Virolaisten osuus matkustajista kasvaa koko ajan

b) Virolaisten matkaajien alkoholin tuontia on kartoitettu vain

yksittdisilld selvityksilld

c) Virolaisten tuonnin oletetaan tulevan pddasiassa omaan kdyttdén,

mutta siitd el saa varmuutta

d) Viron viranomaiset kdyttdvdt suomalaisia arvioita

omien "virallisten” tilastolukujensa yhtend perusteena

Koska tutkimus on tuotujen alkoholimairien osalta
toteutettu eri vuosina tismalleen samalla tavalla, voi-
daan tuloksia pitaa ajallisesti vertailukelpoisina ja ne
kuvaavat ilmeisen paikkansapitdvasti muutostrendeja
tuontimdaarissa ja juomalajeissa. Sen sijaan matkusta-
jien maahantuomien alkoholijuomien maira ei mah-
dollisesta unohtamisesta ja salailusta johtuen valtta-
matta vastaa todellisuutta.

Virolaisten matkatuonnista Suomeen on tehty 2011
tutkimus, jonka mukaan tuontimdarat suhteutettuna
yOpymismadriin vastaavat 11,5 litraa absoluutista al-
koholia henkea kohti vuodessa. Tama ylittaa virolais-

Ovatko Suomessa
ldhinna toissa kdyvit
virolaiset sitten tyo-
aikanaan yli 10%
juopompia kuin
kummankin maan
keskiarvo? Jos eivit
ole, voidaan epadilla
ettid heidan tuontiaan
sittenkin valuisi
myos suomalaiseen
Kkulutukseen sala-
kaupan kautta.

ten lasketun alkoholinkulutuksen 10,2 litraa vuonna 2011 (Suomi 10,1 litraa), ja

moni kertoi ostaneensa alkoholia myds Suomessa. Osterbergin mukaan tidmin pe-
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rusteella voidaan uskoa, ettid virolaisten tuontia ei valu suomalaiseen kulutukseen
nettomaaraisesti, mutta ovatko Suomessa ldhinna toissa kayvat virolaiset sitten tyo-
aikanaan yli 10% juopompia kuin kummankin maan keskiarvo? Jos eivat ole, voi-
daan epailla ettd heidan tuontiaan sittenkin valuisi myos suomalaiseen kulutukseen
salakaupan kautta. Maarat olisivat kuitenkin varsin marginaalisia Suomen koko-
naiskulutuksessa.

Kasvavan nettikaupan merkitysta ei ole vield voitu arvioida. Tuonti satamasta nou-

dettavaksi kasvaa katevyyssyista. Juuri helppous saattaa lisdtd motivaatiota ja alen-
taa kynnysta ohittaa laillisesti Suomen kiristyva verotus.
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HAASTATTELUT

ESA OSTERBERG

Esa Osterberg on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Alkoholi ja huumeet yksi-
kén (ALHU) erikoistutkija.

Erikoistutkija Osterbergin tydnantaja THL on sosiaali- ja terveysministerién alainen
laitos, joten silld on suora yhteys alkoholipolitiikkaan. Se tekee yhteistyotd myos val-
tiovarainministerion kanssa, joten asiantuntijaorganisaationa silld on mahdollisuus
vaikuttaa myds alkoholiverotukseen.

"Olimme vuoteen 1996 saakka Alkon osasto, ja Alkolla oli toinen osasto taloudellinen
tutkimus ja suunnittelu, joka hoiti ekonometriset tutkimukset alkoholin kulutuksesta
ja sielld tehtiin VM:lle myos laskelmia alkoholiverotuksen muutosten vaikutuksista
alkoholin kulutukseen ja alkoholiveron tuottoon”, kertoo Osterberg yhteistyon taus-
tasta. "Kun Suomi liittyi Euroopan Unioniin ja Alkoa ryhdyttiin puhdistamaan sinne
kuulumattomista tehtavista, sieltd lopetettiin myos tdma taloudellisesta suunnitte-
lusta vastannut osasto.”

Vuonna 1996 Alkon Alkoholipoliittinen tutkimuslaitos liitettiin osaksi Stakesia (So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus), josta tuli Kansanterveyslaitok-
sen kanssa yhdistettyna THL vuonna 2009.

Verotuksen vaikutuksen arviointi tuli Osterbergin osalle yllityksena. "Kesalld 1996
soi puhelin ja Irmeli Virtaranta VM:sta kysyi ettd koska teiltd tulee se ennuste alko-
holin kulutuksen kehityksesta ja laskelma alkoholin valmisteveron tuotosta. Jaa etta
mika laskelma? No se minka te olette aina toimittaneet meille. Sanoin, ettd nyt voi
olla vaard ihminen puhelimessa, mutta ainahan voin yrittdd. Koska se pitdisi olla
valmiina? Huomenna.” Ensimmadinen ennusteeni osui aika oikeaan, ja siitad ldhtien
olen ollut tavalla tai toisella mukana, kun valtiovarainministeriossa on arvioitu al-
koholin tulevaa kulutusta ja pohdittu alkoholiverotuksen muutosten vaikutuksia.
"En usko ettd roolini on mikaan ihmeellinen ollut, mutta on ollut mukavaa olla mu-
kana ennakointi- ja suunnitteluprosessissa”, tihdentia Osterberg.
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Kulutusarvioinnin laskentaperusteet

Alko hoiti alkoholitilastoinnin vuoteen 1996 saakka. Sitten se siirtyi Tuotevalvonta-
keskukseen, nykyiseen Valviraan (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto)
ja Valvira kehitti oman systeeminsd, jossa tukkumyyjat raportoivat Valviralle myyn-
tinsa niin Alkolle ja paivittdistavarakaupoille kuin anniskeluravintoloille. Valvira ke-
raa tiedot, mutta THL julkaisee ne, ndin ovat laitokset sopineet. THL ei voi tillaisia
valvontatietoja keratd. Kulutustiedot saadaan siis alkoholikaupan valvontatiedoista
ja Alkon raportoimista myyntitiedoista.

Monessa maassa tyydytdian Osterbergin mukaan niin pelkistettyyn kokonaiskulu-
tuksen arviointiin kuin ettd kotimaan tuotannosta vain viahennetdin vienti, lisitian
tuonti ja lasketaan varastojen muutos. Edes matkustajien ostoja ei valttamatta laske-
ta. Suomessa on aina pyritty erittelevaan tarkkuuteen.

Mutta enti tilastoimaton kulutus kuten laillinen tuonti omaan kdytt66n?

"Tilastoimaton kulutus oli vield 1950-luvulla pontik- Ongelmahan on, etta
kaa, kiljua ja muuta kotona valmistettua alkoholia seka ~ kun ihmisilta kysy-
salakuljetettua alkoholia”, kertoo Osterberg. "Toki tdam, kuinka paljon
myos laillista kotivalmistusta, kuten viinii, sahtia ja olette juoneet alko-
holijuomia, ei kyse-
lyissa ja haastatte-
luissa saada kiinni
Kuin suurin piirtein
puolet siita alkoholis-
ta, mitd tassid maassa
on myyty. Osittain
tama perustuu valeh-

teluun, osittain unoh-
toida. Viro taas vahentda kotimaisesta myynnista mat-  tamiseen.

olutta. Ajoittain mukana oli myo6s merkittdvia maaria
korvikkeita, kuten esimerkiksi T-spriitd. "Mutta elama
on muuttunut niin, ettd korvikkeet, salakuljetus ja ko-
tivalmistus ovat melkein jadneet pois.”

Nykydan tilastoimaton kulutus koostuu suurimmaksi
osaksi matkustajatuonnista ja kulutuksesta ulkomailla.
Suomi on niitd harvoja maita, jotka yrittavat sita tilas-

kustajien ostot, koska muuten sen tilastot nayttaisivat

15-16 litran kulutusta asukasta kohti. Koska Viron asukasluku on noin neljdsosa
Suomen asukasluvusta, on suomalaisten asukasta kohti keskimaarin Virosta tuoma
yksi alkoholilitra vihentdamassa Viron keskimaaraistd kulutusta neljalla litralla. Tu-
ristien alkoholiostojen huomioonoton jalkeenkin virolaisten alkoholinkulutus on sil-
ti Suomea korkeampi.

"Kun matkustajatuonti ei ollut ndin laajaa, seurasimme sitd juomatapatutkimuksissa

joka kahdeksas vuosi”, Osterberg selostaa. "Seuraavassa vaiheessa 1990-luvun alus-
sa Suomen Gallup teki meille vuosittain marraskuussa tuhannen hengen otokseen
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perustuvan tutkimuksen, jossa katsottiin alkoholin matkustajatuontia, kotivalmis-
tusta ja salakuljetusta. Samoihin aikoihin vastaavanlaista tutkimusta tehtiin myds
panimoliitolle.” Vuonna 1996 alkoholin matkustajatuonnin arviointiin tuli mukaan
myos Tilastokeskus. "STM osti siltd tietoja tupakan maahantuonnista. Ne soittivat
minulle ja kysyivat, haluanko sinne muutaman alkoholikysymyksen. Totta kai halu-
sin, kun niista ei edes tarvinnut maksaa. Tilastokeskus teki tupakka- ja alkoholikar-
toituksensa suomalaisten matkailu tutkimuksen yhteydessa.”

TNS Gallupin matkustajatuontitutkimukset

Suomesta tuli EU-maa 1995. Viro liittyi jaseneksi vuonna 2004. Tuolloin alkoholin
matkustajatuonnin arveltiin lisddntyvan edelleen joten matkustajatuontitietojen
tarve kasvoi. Vuonna 2004 Panimoliitto alkoi keratd naita tietoja viikoittain, jotta
saisi tarkempaa ja reaaliaikaisempaa tietoa. Panimoliiton esikuvana oli Osterbergin
mukaan ruotsalaisten monitoritutkimus, jonka he aloittivat vuonna 2000. Siina
haastatellaan kuukausittain 1.500 ihmista ja kysytdan heiddn neljan viikon aikaista
alkoholinkayttddan ja -tuontiaan. Hieman Ruotsista poiketen Panimoliitto alkoi teet-
taa viikoittaisia haastatteluja, joissa kysyttiin alkoholin matkustajatuontia kahden
viime viikon aikana.

Monitorin takana oli tutkimusprojekti, jolla pyrittiin lisddmaan kyselyjen luotetta-
vuutta. "Ongelmahan on, ettd kun ihmisiltd kysytdan, kuinka paljon olette juoneet
alkoholijuomia, ei kyselyissa ja haastatteluissa saada kiinni kuin suurin piirtein puo-
let siitd alkoholista, mitd tdssd maassa on myyty. Osittain tima perustuu valehte-
luun, osittain unohtamiseen. Nyt kun kysytdan kahta viikkoa, unohtamisen osuuden
pitéisi olla pieni, varsinkin matkatuonnissa. ”

Panimoliiton toimitusjohtaja joutui vuonna 2004 toteamaan, ettd uusi luotettavim-
pia tietoja tuottava tutkimusaparaatti oli kallis ja otti yhteyttd muihin alkoholialan
osapuoliin. Vuoden 2005 alussa viranomaiset ja elinkeino aloittivatkin yhteistyon,
jonka kustannuksista kumpikin osapuoli maksoi puolet.

Nykyinen tiedonkeruu

Vuoden 2004 toukokuusta alkaen suomalaisten matkustajien Suomeen tuomien
alkoholijuomien maarid koskevia tietoja on siis keratty viikoittain TNS Gallupin toi-
mesta ja tdman tutkimuksen kdynnistdjana ja rahoittajana oli aluksi Panimo- ja vir-
voitusjuomateollisuusliitto ry. Vuoden 2004 jalkeen tutkimuksen tilaajiksi ja rahoit-
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tajiksi liittyivat Alko Oy, Elintarviketeollisuusliiton Alkoholijuomateollisuusyhdistys,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MARA ry, Paivittdistavarakauppa ry, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys
ry, Suomen Kaupan Liitto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja valtiovarainmi-
nisterio (VM). Vuoden 2011 lopussa tdma yhteistyd viranomaisten ja elinkeinojen
valilla kuitenkin loppui, kun alkoholielinkeinon edustajat sanoivat sopimuksen irti.
Vuodesta 2012 alusta alkaen tutkimuksen tilaajina ja rahoittajina ovat olleet Alko,
Valvira, THL ja VM.

Tietojen keruu perustuu monivaiheiseen ositettuun otantaan viestdtietojarjestel-
masti, jossa perusjoukkona olevat 15-79 -vuotiaat Suomen kansalaiset ahvenan-
maalaisia lukuun ottamatta jaetaan alueellisiin ositteisiin maakuntajaon perusteella.
Jokaisesta ositteesta poimitaan satunnaisesti nimia viisinkertainen maara haastatel-
tavien lopulliseen mairain verrattuna. Seuraavassa vaiheessa puhelinhaastattelut
toteutetaan kiintiopoiminnalla pohjaotoksesta. Vaestotietojen perusteella maaritel-
laan, kuinka monta haastattelua vaaditaan, jotta otos on edustava sekd sukupuolen
ettd eri ikdryhmien ja alueellisten viaestoryhmien mukaan.

Kiintioinneilla taataan, ettd tutkimustulokset edustavat koko vdest6a ja ovat ajalli-
sesti vertailukelpoisia. Haastattelujen jilkeen tuloksia myds painotetaan sukupuo-
len, idn ja asuinalueen mukaan. Painotusprosentit ovat tarkemmat kuin kiintioin-
neissd ja niilla korjataan otannassa mahdollisesti esiintyvat pienehkot vinoutumat.

Haastatteluja tehddan viikoittain 500. Aluksi haastateltavilta tiedustellaan, ovatko
he tulleet kahden viimeksi kuluneen viikon aikana kotimaahan ulkomaanmatkalta
tai risteilylta. Kaikilta maahan palanneilta kysytadn, miten he ovat palanneet maa-
han. Sen jilkeen heiltd kysytddn mitd alkoholijuomia he ovat tuoneet mukanaan lu-
ettelemalla eri alkoholijuomalajit eli vakevat alkoholijuomat, vakevat viinit, viinit,
long drink -juomat, siiderit ja oluet. Timan jilkeen jokaisesta maahan tuodusta juo-
malajista kysytdan tuontimaara litroina.

Koska otos on rakenteellisesti edustava, niin annetut vastaukset muutetaan suoraan
estimointikertoimella koko vaestoa koskeviksi. Koska tutkimus on tuotujen alkoho-
limairien osalta toteutettu eri vuosina tismailleen samalla tavalla, voidaan tuloksia
pitdad ajallisesti vertailukelpoisina. Sen sijaan matkustajien ilmoittamien maahan-
tuotujen alkoholijuomien maara ei mahdollisesta unohtamisesta ja salailusta johtu-
en valttimatta vastaa todellisuutta. Tama pulma ei koske vain alkoholin maahan-
tuonnin selvittdmistd vaan kaikkia otantaan perustuvia kysely- ja haastattelututki-
muksia.

21




Newsbrokers ,

Kysyttdessd matkustamista ja alkoholintuontia kahden viimeksi kuluneen viikon
aikana ei unohtaminen saisi olla merkittava tekija (Kithlhorn ym. 1999). Salailuun
taas vaikuttanee se, ettd suurienkin alkoholierien maahantuonti aiheuttaa kans-
saihmisissd vihemman moraalista paheksumista kuin tunnustautuminen alkoholin
suurkuluttajaksi, koska suurien alkoholierien tuonti voi perustua juhlien kuten tyt-
taren hdiden tai oman 50-vuotispdivan jarjestamiseen. Salailun voi siis arvella ole-
van alkoholin maahantuojilla vihdisempaa kuin silloin, kun haastatellulta kysytaan
juotuja alkoholimdairia, joiden perusteella vastaaja saattaisi leimautua alkoholin
suurkuluttajaksi.

Sikali kun alkoholijuomien maahantuonti koetaan hépeallisena, tdma ei ehka niin-
kddn johda valheellisiin vastauksiin haastattelututkimuksissa kuin siihen, ettd asi-
anomainen henkilé kanssaliikkujien havainnointeja valttddkseen jattda alkoholi-
juomat kokonaan tuomatta tai tyytyy pienemman alkoholimaaran tuontiin. Lisaksi
alkoholisoituneet ja syrjdytyneet ongelmakayttdjat eivat aina pysty harjoittamaan
alkoholijuomien maahantuontia terveydellisten, sosiaalisten tai taloudellisten syi-
den vuoksi, joten heidan poisjadntinsa haastattelututkimuksista ei vaikuta alkoholin
tuontimaaria koskeviin arvioihin samassa suhteessa kuin heiddn poisjadntinsa vai-
kuttaa esimerkiksi juomatapatutkimuksissa tehtyihin kulutusmaarien arvioon.

Vuoden 2004 toukokuusta alkaen matkustajatuontia koskevat tiedot on keratty sa-
malla lomakkeella yhta poikkeusta lukuun ottamatta. Vuoden 2012 alussa alkoholi-
juomien hankintapaikkaa koskevaa kysymystd muutettiin. Vuosina 2004 - 2011 ky-
syttiin: "Mista Te olette ostanut oluen/viinin/vikevat alkoholijuomat, jonka olette
tuonut maahan kahden viimeksi kuluneen viikon aikana?” Vastausvaihtoehdoiksi
tarjottiin: laivan myymaldstd, Virosta, muualta Baltiasta, Ruotsista, Saksasta, josta-
kin muusta EU-maasta, jostain muusta maasta, ei osaa sanoa. Vuoden 2012 alusta
alkaen on kysytty: "Mistd Te olette ostanut oluen/viinin/vakevat alkoholijuomat,
jonka olette tuonut maahan kahden viimeksi kuluneen viikon aikana?” Vastausvaih-
toehdoiksi on muutettu: Virosta tai laivan myymalasta palatessanne Virosta, Ruot-
sista tai laivan myymalastd palatessanne Ruotsista, Saksasta tai laivan myymalasta
palatessanne Saksasta, jostakin muusta EU-maasta, Vendjalta, jostakin muusta maas-
ta/muualta ja ei osaa sanoa. Lisdksi vuoden 2012 alusta alkaen on kysytty myds:
"Kuinka monta litraa tuomistanne siidereistd/long drink -juomista olette ostanut Vi-
rosta tai laivan myymalasta palatessanne Virosta?”

Pimedit pullot

Harmaat tai pimeit markkinat ovat Osterbergin mielestd hankala kysymys muun
muassa siksi, etta eri osapuolten mielikuvat poikkeavat niin suuresti toisistaan. Li-
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sdksi ei ole kovin helppo osoittaa kenen nidkemys vastaa parhaiten todellisuutta,
koska mahdollisuudet asian tutkimukseen eivéit ole kovin hyvét.

"Ruotsissahan ne vaittavat aika yleisesti, ettd pimeat markkinat ovat hirvean laajat
ja joka teinilld on puhelinnumero, josta saa tilattua viinaa. Jos laittoman alkoholin
hankinta on todella noin helppoa, niin silloin Ruotsin poliisin taytyy kylla olla hirvit-
tavan tehoton. Suomessa se ”"Viina-Seppo” taitaa olla ainoa tapaus joka on mennyt
oikeuden lapi”, toteaa Osterberg. "Ei Viina-Seppo tietenkidin ainoa ole, mutta onko
Viina-Seppoja kymmenid vai tuhansia, siitd on kysymys. Viina-Seppo ehti myyda
6000 litraa alkoholijuomia kahdessa vuodessa. Jos nykyinen matkustajatuontiméaa-
rd, 65 miljoonaa litraa myytdisiin Viina-Seppojen kautta, taytyisi heitd olla vuosita-
solla noin 21 600 kappaletta. Venadldisethan kylld myivat pimeaa viinaa aika laajasti
1990-luvulla, se on ihan selvaa. Se oli silloin sen verran hurjaa, ettd pimedn viinan
myyjid seisoskeli jopa Alkojen tuulikaapeissa, joista niitd hatisteltiin kauemmaksi.
Kylld minuakin Kalevankadulla lounaalle mennessani tultiin selkddn koputtamaan,
ettd ostako sjind pullo viina. En téllaisia trokareita ole enda havainnut eika niita Hel-
singista itddn menevien teiden levahdyspaikoillakaan enda kohtaa.”

Kun poliisi piti tdna kevadana Kampissa ratsian ja sai kiinni kymmenen pimean alko-
holin myyjaa, vain yhdella oli virolaista viinaa. Kaikki muu oli paivittaistavarakau-
pasta tai Alkosta ostettua. ”"Olin luullut ettd Alkosta ostetun viinan valittdminen olisi
jo mennyttd aikaa, mutta ei se sitd ndhtavasti olekaan. Entisaikaan Vaasassa, josta
olen kotoisin, viinaa sanottiin myytavan takseista ja tietenkin sita sai myos satamas-
ta ja oli niitd muitakin pimean viinan vélittdjid. En siis ole tdysin varma, ettd kaikki
tdmanlainen toiminta on havinnyt mutta ainakin puheet siitd mistd pimeda viinaa
saa ovat hdvinneet. Tdssd Kampin tapauksessa vaikutti myos siltd, etta se ei ollut ko-
vin jarjestdytynytta vaan satunnaista toimintaa, jolla rahoitettiin omaa juomista. Ha-
ettiin lahikaupasta kaljaa ja siiderid ja myytiin sitd teineille.” Katehan voi olla mel-
koinen, jos teinit maksavat sen mitd maksaisivat ravintolassa, johon he eivait paase.

On sanottu, ettd pikku pizzeria tai vastaava ei voisi kovassa Kilpailussa toimia voitol-
la, jollei se moisi pimedsti tuotua olutta. Osterbergin mukaan siini ei ole perda. "Nyt
palataan siihen tilastointiin. Valviran systeemi on sellainen, ettd tukkumyyjat rapor-
toivat myyntinsa eri vahittiispisteisiin (Alkon myymaloille, paivittdistavarakaupoil-
le, ravintoloille), ja ne raportoivat sen merkki- ja astiakohtaisesti. Valviran tilastoista
nikee montako pulloa olutta ja mitd merkkid on mihinkin pizzeriaan mennyt. Val-
vontaiskuissa tai muutoin ei ole monta ravintolaa narahtanut. Ja jos on, se on yleen-
s ollut yksityisen baarimikon tai muun tydntekijan oma bisnes.”

Englannissa pimea myynti on Osterbergin mukaan totta. Pubien omistajat tuovat -
tai ainakin aikaisemmin toivat - isoja maaria alkoholijuomia kanaalin toiselta puolel-
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ta ja myyvat sen pimedasti. Suomessa se on tilastoinnin ja valvonnan takia mahdoton-
ta tai ainakin hyvin hankalaa. Vakevien kohdalla se voisi jollekin anniskeluun osallis-
tuvalta pienessi méairissi onnistuakin. Osterberg kuitenkin korostaa, etti kova kil-
pailu tuo mukanaan myos kateuden. Kilpailija narauttaa paikan, jossa tiedetddn
myytavan pimeaa alkoholia.

”Jos haluaa myyda pimeaa alkoholia, tiytyy perustaa salakapakka”, neuvoo Oster-
berg. "Ei kannata olla missddn paperilla, vaan sen tdytyy olla sitten aivan pimea
paikka. Ja onhan niit3, silloin tdlldin jadnyt kiinnikin. Mutta virallinen ravintola joka
myy my0ds pimeda alkoholia, se ei oikein taida toimia Suomessa.”

Joten se milla pikkupaikat saavat hintoja alas perustunee siihen, ettd jatetdan veroja
ja tyonantajamaksuja tai jopa palkkoja maksamatta. Siitd on jadnyt useita kiinnikin.
Mutta ei se pimedan alkoholimyyntiin voi perustua. Salakapakoista ei asian luonteen
vuoksi tietenkddn synny tilastotietoa muuta kuin se mitd poliisi ja tuomioistuimet
raportoivat.

Matkustajatuonti Virosta

Suomessa on 350 Alkon myymalaa. Laillinen alkoholin matkustajatuonti vastaa noin
150 Alkon myyntis, ilmoittaa Osterberg. Suomessa juoduista vikevistid viineistd
35% ja viinasta 25% tuodaan ulkomailta matkojen yhteydessa. Virosta tuodaan run-
saasti mietoja juomia kuten olutta muitta niiden osuus kokonaismyynnista jaa sel-
vasti pienemmaksi. Esimerkiksi kaikesta Suomessa kulutetusta oluesta noin 6 pro-
senttia on matkustajien tuomaa. Tallaisesta tuonnista vain Suomessa ja Ruotsissa
pyritddn tuottamaan tarkkaa tilastotietoa, joten kansainvalinen vertailu on hanka-
laa.

"Useassa Euroopan maassa vain lasketaan tuotanto, lisdtdan tuonti, vihennetian
vienti ja katsotaan varastojen muutos ja siind on kulutus. Esimerkiksi Portugalissa
kulutus sahasi tilastoissa ylds ja alas ja se taisi perustua viinin tuotannon ja viiniva-
rastojen vaihteluun. Kulutuksen muutos 20% ylds ja alas yhden vuoden aikana ei voi
kuvata todellisuutta”, selostaa Osterberg. Erdissd muissa maissa tilastointi perustuu
verotukseen. Edes Ruotsi ja Norja eivat pysty samaan tarkkuuteen kuin Suomi.

"Koska Virossa on selvasti vidhemman asukkaita kuin Suomessa ja koska jokainen
Virosta tuotu alkoholilitra on pois heiddn kulutuksestaan, on tissa erdinlainen tar-
kistusmahdollisuus matkustajien tuontiluvuille. Jos tuonti olisi kovin paljon suu-
rempi kuin nykyiset tutkimukset kertovat, ei Virossa olisi omille kansalaisille kovin
paljon alkoholia juotavaksi”, laskee Osterberg.
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Laivalla alkoholi myydadn Viron verolla, ja myynti tulee tilastoihin. Suomessa jul-
kaistaan laajaa ja tarkkaa alkoholitilastollista vuosikirjaa, josta virolaiset ovat Oster-
bergin mukaan ottaneet mallia. Heilldkin on vuosikirja, jossa on taulukko siita pal-
jonko turistit ostavat Virosta, paljonko laivoilla myydaan alkoholia, ja paljonko turis-
tit juovat alkoholia Virossa.

Alkuaikoina 1990-luvulla laivat pystyiviat ostamaan ”Vaikka vuonna 2004
proviantit ja cateringtuotteet mist vain, ja se oli ve-  Suomessa alennettiin
rotonta. Ndin ei asianlaita ole enai. Toki nytkin va- alkoholiveroa, Viron
rustamat voivat ostaa alkoholijuomansa mista ta- EU-jdsenyys aiheutti
hansa ja sen puitteissa voi kierrattia laskuja. Mutta ~ Sen, etta alkoholi-

alkoholivero ja ALV pitd4 kuitenkin maksaa. Koska Jjuomien matkustaja-
tuonti lisaantyi sama-

na vuonna yli 70 pro-
sentilla”, THL:n eri-
koistutkija Esa Oster-
berg Kertoo.

EU-maiden valilla on edelleen veroraja, laivamyynti
tapahtuu Viron alueella ja kansainviliselld vesialu-
eella mutta ei Suomen alueella. Viron ja Suomen va-
lisessd liikenteessd valmistevero on siis jarkevaa
maksaa Viroon, koska sen verotaso on selvisti alhai-
sempi kuin Suomen. Arvonlisidvero maksetaan kuitenkin Suomeen tai Viroon riippu-
en laivan kulloisestakin lahtosatamasta.

Verotus ja viinaralli

Osterberg on kautta vuosien vastannut kysymyksiin "Viron viinarallista” ja verotuk-
sen vaikutuksesta siihen. Kun tuonti oli syksylla 2010 laman keskella laskenut, hdn
kertoi MTV3:n uutisissa seuraavia faktoja:

"Vaikka vuonna 2004 Suomessa alennettiin alkoholiveroa, Viron EU-jdsenyys aiheutti
sen, ettd alkoholijuomien matkustajatuonti lisddntyi samana vuonna yli 70 prosentil-
la”, THL:n erikoistutkija Esa Osterberg kertoo.

Vuonna 2005 tuonti lisddntyi vield 10 prosenttia. Seuraavina kahtena vuonna mddrdt
alenivat jonkin verran. Vuoden 2008 veronkorotus kddnsi tuonnin jdlleen nousuun.
Sama jatkui vuonna 2009, jolloin alkoholiveroa kohotettiin Suomessa kahteen kertaan.

Sadan prosentin alkoholiksi muunnettuna alkoholijuomien matkustajatuonti vdheni
2010 tammi-elokuussa noin 7 prosenttia vuoden 2009 vastaavaan ajanjaksoon verrat-
tuna.
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Mddrien vaihtelun suhteen tulee ymmdrtdd, ettd on olemassa kahdenlaista alkoholin
tuontia.

Ensimmdisen ryhmdn muodostavat turistit, jotka menevdt Viroon jalan ja kantavat
juomat kotiin kdsipelilld. Toinen matkustajajoukko koostuu ihmisistd, jotka ovat jér-
jestdmdssd juhlat ja hakevat sitd varten autolla ison alkoholilastin.

Kun Suomen alkoholivero on noussut, omaan tarpeeseensa alkoholia hakeva porukka
on saattanut jatkaa toimintaa kuten ennen. Toinen porukka taas miettii laman myétd,
ettd vaikka alkoholin saisi puoleen hintaan Virosta, juomien tarjoaminen sadalle ihmi-
selle maksaa.”

Viron viinarallista muodostui kdsite erityisesti ensimmdisind vuosina, jolloin alkoholin
tuontirajoitukset Viron ja Suomen vililld poistuivat.

Osterberg toteaa, ettd logiikka on yksinkertainen.

"Jos kerran Suomessa hinnat nousevat ja alkoholi tulee suhteellisesti halvemmaksi
Virossa, tuonti lisddntyy.”

Toisaalta mielikuva viinarallista syntyy helposti virheellisin perustein.

"Jos menet laivalla Tallinnaan ja ndet, ettd ihmiset lastaavat pakun tdyteen viinaa,
sinulle tulee vdistdmdttd mielikuva, ettd onpas hurjaa tdmd tuonti. Mene sen sijaan
jonkun Alkon eteen seisomaan ja laske, kuinka paljon ihmiset kantavat ulos alkoholia”,
Osterberg vertaa.

Osterberg on ollut mukana keskustelemassa alkoholi- ~~J0s kerran Suomessa
verotuksesta. Paitetddnkd veroaste juomalajeittain hinnat nousevatja
joustotutkimusten perusteella, siis sen perusteella mi- alkoholi tulee suh-
ten hinta vaikuttaa menekkiin? teellisesti halvem-

maksi Virossa, tuonti
"Vuoden 2004 suuri alennus perustui Suomen ja Viron lisaantyy.”
hintojen eroon. Sen jilkeen korotukset olivat yleensa
10% kaikille ja viimeksi 10% vékeville ja viineille sekd 15% panimotuotteille. Kai se
15% panimotuotteille perustui ainakin osittain siihen ettd siiderit, oluet ja lonkerot
ovat nuorten suosimia juomia ja kun pitdisi nuorten alkoholin kiyttod vahentaa”,
Osterberg arvioi veropaatosten logiikkaa. "Mutta onhan se my®és niin, etti tasapro-
senttinen korotus nostaa euromaaraisesti enemman vikevien alkoholijuomien kuin

viinien tai oluen veroja.”

Teollistuneissa linsimaissa oluen jousto on Osterbergin mukaan alhaisempi kuin
muiden alkoholijuomien hintajousto. Kymmenen prosentin hinnankorotus vihentaa
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oluen kulutusta selvasti vihemman kuin viinien tai viakevien kulutusta. "Eli jos halu-
at kerita rahaa, niin kohdista veronkorotus olueen.” Osterberg toisin sanoen myén-
taa ettd alkoholipoliittinen tavoite, kulutuksen alentaminen, ei ole ainoa syy alkoho-
liveroihin ja niiden korottamiseen. "Ei timéa koske vain olutta. Ei tarvitse kuin lukea
hallituksen eduskunnalle tekeméat viimeaikaiset esitykset alkoholiveron korottami-
sesta niin kylla sielld kahdessa tapauksesta neljasta selvasti ja rehellisesti sanotaan,
ettd verojen korotuksella tavoitellaan valtion verotulojen lisddmisti” toteaa Oster-
berg.

"Kun veroja 2004 laskettiin, valtio menetti vuositasolla 300 miljoonaa euroa. Tehty-
jen neljan alkoholiveron korotuksen jalkeen valtio on kuitenkin saanut alkoholivero-
ja lisda 400 miljoonaa euroa vuodessa.”

"Kansanterveyden edistdminen ja verojen kerddminen kulkevat kasi kddessa. Onhan
se totta, ettd meiddn alkoholiveromme ovat EU:n korkeimpia. Eivat alkoholijuomien
hinnat meilla silti ndyta niin hirvittdvia olevan, ettd se karkottaisi alkoholin ostajat
Viroon, osan kyllikin”, arvioi Osterberg.

Missd alkoholi juodaan

Osterberg toteaa, ettd anniskelussa myydyn al- _ yalvotuissa olosuhteis-
koholin osuus on vuodesta 1997 lahtien koko  sa on turvallisempaa
ajan laskenut. Kokonaiskulutus on kasvanut. juoda kuin kotona, ja
saattaa se olla tottakin,
Onko kysymys missi alkoholi nautitaan miten-  sikali kun ravintoloissa
kaan alkoholipoliittisessa keskidssd? Vai onko se  todella valvotaan juo-

vain kokonaiskulutus mihin kiinnitetiin huo- Mista eikd anniskella
miota? humalaisille tai nuorille.

"Lahinna kokonaiskulutukseen kiinnitetddan huomiota. Ei maksa tai haima tieda on-
ko alkoholi nautittu kotona, kadulla vai ravintolassa, ei niilla ole tietoa siitd onko al-
koholi perdisin viinasta, viinistd, lonkerosta, siiderista tai oluesta tai onko viina tai
olut ostettu Suomesta tai Virosta. Tietenkin anniskelijat ja elinkeino sanovat, ettad
valvotuissa olosuhteissa on turvallisempaa juoda kuin kotona, ja saattaa se olla tot-
takin, sikali kun ravintoloissa todella valvotaan juomista eikd anniskella humalaisille
tai nuorille. Ei Suomessa kuitenkaan anniskelua suosita ainakaan siten ettd ravinto-
lat saisivat ostaa alkoholia halvemmalla kuin vihittidismyyntipaikat” toteaa Oster-
berg.
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Anniskelijat eivat ole matkatuonnin ystavia, eivat etenkdan siksi, ettd matkustuk-
seen liittyy alkoholin tuonnin lisdksi alkoholin nauttimista ja muiden ravintolapalve-
lujen ostamista matkojen aikana. Valmistajien kannalta tilanne on hieman toinen,
koska niilld voi olla tuotantoa molemmin puolin Suomenlahtea ja osa suomalaisten
tuomista alkoholijuomista on Suomessa valmistettua ja ulkomaille vietya.

Virolaiset ndiyttdvdt tuovan omaan kéyttéén eikd myyntiin

Millaista on virolainen viinaliikenne lautoilla? Paljonko = ”"Normaalissa viik-
tuodaan laittomaan myyntiin? kotutkimuksessa
virolaisten tuontia
”Normaalissa viikkotutkimuksessa virolaisten tuontia ei ~ €i pysty ottamaan
pysty ottamaan huomioon”, sanoo Osterberg. "Mutta huomioon”
puolitoista vuotta sitten (2011) siita tehtiin erillistutki-
mus kesdkuukausina. Tilastokeskus haastatteli Suomesta ldhtevia virolaisia. Perus-
tulos oli, ettd virolaisten Suomeen saapuessa tinne tuoma alkoholi oli lajeiltaan ko-
vin toisenlainen kuin mitd suomalaiset tuovat tdnne itse. Toisin sanoen virolaisten
tuonti Suomeen muistutti virolaisten kulutusta Virossa eika ollut viinapainotteista,
josta kuitenkin olisi saanut paremman hinnan ja katteen kuin oluesta. Tasta paatel-
tiin ettd virolaisten Suomeen tuoma alkoholi tulee suurimmaksi osaksi heidan itsen-
sa kayttoon Suomessa. Kysyttiin myos, ovatko virolaiset ostaneet alkoholia Suomes-
ta, ja aika moni oli ostanut. Ei olisi kovin loogista tuoda alkoholia ja myyda se suo-
malaisille ja menna sitten Alkoon ostamaan itselle.”

Urbaanihuhujen mukaan virolaisilla rakennusmiehilld olisi viinanmyyntipisteita
tyomailla, mutta ilmiolla ei Osterbergin kisityksen mukaan ole suurta merkitysta.
"Ei nyt saa olla liian sinisilmainen, silla totta kai virolaiset rakennustyémiehet muo-
nittavat virolaisia tyokavereitaan ja samalla rakennuksella tydskentelevid suomalai-
sia. Mutta ehka sittenkin on hyva muistaa, ettd samoin kuin suomalainen lentomat-
kustaja kalliin alkoholin maahan matkustaessaan ostaa mukaansa alkoholia omaan
tarpeeseen eikd myytdvaksi niin samalla lailla virolainen rakennustyomies tuo
omaan kayttdonsa tarvitsemansa alkoholijuomat mieluummin halvan alkoholin ko-
timaastaan kuin ostaa ne kalliin alkoholin Suomesta. Ja kylla virolaiselle rakennus-
tyomiehellekin alkoholi maistuu sekd Suomessa etta Virossa.”
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KIMMO VEHKALAHTI

Yliopistonlehtori ja soveltavan tilastotieteen dosentti Kimmo Vehkalahti on tilastotie-
teilijd Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden laitoksella.

Dosentti Vehkalahtea pyydettiin analysoimaan matkustajatuonnista tehtyjen kysely-
tutkimusten menetelmaongelmia. Voidaanko kvantitatiivisia asioita arvioida kysely-
tutkimuksella?

"Ei ainakaan pida
vaittaad etta kyse-
lytutkimus tuot-
taisi eksakteja
lukuja alkoholin
matkatuonnista”

Vehkalahden mielesté kyselyt ovat tarkea valine yhteis-
kunnan asioiden tutkimisessa, koska Suomessa on maa-
ilman parhaat rekisterit. Ulkomaiset tutkijatkin ovat in-
nokkaita tekemaan tutkimuksia suomalaisten rekisteri-
en pohjalta. Vaestolaskentaa ei ole Suomessa vuosi-
kymmeniin tehty kentdll, vaan se tehdddn painamalla
nappia. Siitd eteenpdiin edetddn sen varassa mita ihmisil-
td voi kysya. Asenteita ja mielipiteita ei tietenkaan ole rekisterissi, huomauttaa Veh-
kalahti, se olisi jo orwellilaista.

"Tilastollisen tutkimuksen haasteet liittyviat ennen kaikkea otantaan ja mittaami-
seen ”, sanoo Vehkalahti. "Otanta on se miten otos valitaan niin ettd se edustaa pe-
rusjoukkoa, ja joskus on pulmana se, voiko perusjoukon maéritelld. Otos pystytdan
poimimaan rekistereistd. Se puoli toimii kylla.”

Miten saadaan valittu joukko vastaamaan? "Vastausprosentit ovat laskeneet voi-
makkaasti”, sanoo Vehkalahti. ”Jos vastausprosentti on 20, herdaa kysymys, mika eri-
koisjoukko ne ovat jotka vastasivat, kun tyypillista oli jattda vastaamatta. Olivatko
vastaajat jotenkin hyperaktiiveja asian suhteen.”

"Ei ainakaan pida vaittaa, ettd kyselytutkimus tuottaisi eksakteja lukuja alkoholin
matkatuonnista.”

Kun otos on poimittu vaestorekisteristd, ja kun tiedetddn ketka on tavoitettu ja keta
ei, siis ketd ovat nima jotka eivat vastanneet, voidaan arvioida kuinka edustava to-
teutunut otos on. Tarvittaessa pystytaan painottamaan otosta vastaamaan sitd mita
sen piti olla. Nama ovat otantapuolen asioita joissa tehokkuudet tiedetién ja erilaisia
otanta-asetelmia pystytdan soveltamaan.
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Epdvarmuuden Idhteet

“Tutkimustapa vaikuttaa ihan luotettavalta, mutta virhemarginaaleja voi olla melko
vaikea arvioida. Joka tapauksessa kyseessa on tyypillinen rekisteripohjainen otanta-
tutkimus”, Vehkalahti sanoo tutustuttuaan TNS Gallupin toteuttaman alkoholin
tuontimaaria koskevaan kyselymetodiikkaan.

"Mutta vaikka otantatekniikka olisi kuinka hyvin hallussa, mittaaminen sisaltaa toi-
senlaisia ongelmia”, Vehkalahti huomauttaa. ”"Siis mitd kysytddn lomakkeessa tai
strukturoidun haastattelun rungossa. Sanamuodoilla on merkitystd. En tiedd mita
kyseisessa tutkimuksessa on kysytty enka pysty spesifisti ottamaan siihen kantaa.”

Epdvarmuuden ldhteet tuottavat riski- ja virhemarginaaleja. Pystytaan kylla arvioi-
maan miten oikeassa suhteessa otos edustaa perusjoukkoa. Jos virhemarginaali on
pieni, voidaan operoida pienelld otoksella. 500 tai 1.000 hengen otos voi Vehkalah-
den mukaan hyvin edustaa ja kuvata miljoonien populaatiota, sen teho on valtavan
suuri. Otoksen kasvattamiseen ei kannata tuhlata rahaa, koska tarkkuus ei parane
suorassa suhteessa. Puoluekannatuskyselyitdkin tehddan parilla tuhannella vastaa-
jalla.

Erikoistutkija Osterbergin ilmoituksen mukaan TNS Gallup kysyy 500:lta kerran
viikossa, mitd he ovat tuoneet viimeisen 2 viikon aikana Virosta. ”Jos ajatellaan ko-
konaisvaestda niin siitd on aika pieni prosentti kdynyt viimeisen 2 viikon aikana Vi-
rossa.” pohtii Vehkalahti. Osterbergin mukaan keskiméaarin 10%, siis 50 vastaajaa
viikossa, on kdynyt ulkomailla viimeisen kahden viikon aikana. Toisaalta matkailun
volyymi on kylla suuri, silla Liikenneviraston mukaan laivoilla tehddan vuosittain yli
2,5 miljoonaa suomalaiskdyntia Tallinnaan.

Olisi myds hyodyllista tietda, onko tutkimus painottunut alueelle jolta on jarkevaa
kdyda Virossa ostoksilla. Toisaalta Vehkalahti toteaa, ettd sinne tehdaan bussimat-
koja kauempaakin, eikd matkailu painotu loppujen lopuksi maantieteellisesti. "Ehka
nyt tistd eteldrannikolta mennddn enemman mutta tinnehin vaestokin painottuu.”
Maantieteellinen painotus ei vaikuta ongelmalta. Myos Osterberg tarkentaa, etti tu-
loksia painotetaan sukupuolen, idn ja asuinalueen mukaan, jolloin saadaan korjattua
otannassa mahdollisesti esiintyvat pienehkot vinoutumat.
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Kiintiépoiminnan ongelmat

Vehkalahden mielesta tuontitutkimuksessa Menetelm:in heikkous on siini

ettei valttamatta raportoida,
perusteella joitakin asioita jotka eivit kuyinka moni ldi luurin Kiinni,
hahmotu kovin tarkasti. Miten 500 ihmisen  koska tutkimusyritykset eivit
otos valikoituu? Otetaanko se vaestorekis- halua raportoida montako
teristd? Millainen on kyselylomake? Tut- Kkertaa piti yrittda etta sai jon-
kimus tehddidn puhelimitse, jolloin haas- kun haaviin.

on julkisesti saatavilla olevan kuvauksen

tattelijan edessa ilmeisesti on lomake. Kun
500 poimitaan, tavoitetaanko kaikki vai jatketaanko kiintidotannalla niin ettd halut-
tu maara on koossa? Kuinka moni on kullakin viikolla kdynyt Virossa?

"Markkinatutkimusyritykset soveltavat yleensd omaa otantamenetelmaansd, kiin-
tiopoimintaa, josta tilastotieteilijat ovat kiistelleet onko se otantamenetelma ollen-
kaan. Demografisiin lokeroihin ryhmitelldan alueellisesti sukupuoli ja ik ja mahdol-
lisesti muita parametreja”, selostaa Vehkalahti. "Kun nyt tdstd lokerosta puuttuisi
vield niin monta tallaista, yritetddn tavoittaa, no nyt saatiin, ai teitd ei kiinnosta vas-
tata. Menetelmdn heikkous on siind ettei valttdmatta raportoida, kuinka moni 16i
luurin kiinni, koska tutkimusyritykset eiviat halua raportoida montako kertaa piti
yrittda ettd sai jonkun haaviin.”

”Se ei ole satunnaisotos vaan kiintidity ndyte, jossa haetaan se haavi tdyteen.” Sehan
pyrkii totta kai edustavuuteen. Lasketaan montako 30-50-vuotiasta tyotonta miesta
tarvitaan Uudeltamaalta jotta saanto vastaisi porukan suhteellista osuutta. Mutta
kun se haalitaan yksin kappalein kokoon, siitd havida satunnaisuutta. "Ja tilastollis-
ten menetelmien voimaa lisda satunnaisuus”, tihdentdd Vehkalahti, "ettd sattuma
kerdd naytteet eikd niin ettd ihminen fiksaa otosta jostakin reunasta lahtien, jolloin
voi ruveta tulemaan harhaa johonkin pain.”

Aito satunnaisuus on Vehkalahden sanoin puolueeton luonnonmekanismi. Vinoutu-
mat Korjautuvat pitkalld vililld. Vehkalahti sanoo vakuuttuneensa Osterbergin an-
tamista lisatiedoista, joiden perusteella tiedonkeruu on toteutettu mahdollisimman
huolellisesti. Kiintiopoimintaa edeltdd monivaiheinen ositettu otanta viestotietojar-
jestelmastd. Perusjoukkona olevat 15-79 -vuotiaat Suomen kansalaiset ahvenan-
maalaisia lukuun ottamatta jaetaan alueellisiin ositteisiin maakuntajaon perusteella.
Jokaisesta ositteesta poimitaan satunnaisesti nimia viisinkertainen maara haastatel-
tavien lopulliseen mairain verrattuna. Seuraavassa vaiheessa puhelinhaastattelut
toteutetaan kiintiopoiminnalla pohjaotoksesta. Vaestotietojen perusteella maaritel-
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laan, kuinka monta haastattelua vaaditaan, jotta otos on edustava sekd sukupuolen
ettd eri ikdryhmien ja alueellisten vdestoryhmien mukaan.

Pitkd aikavdli néyttdd trendimuutokset

"Katsoin TNS Gallupin tietoja. 2004 lahtien on tehty tata gallupia juomaryhmittain.
Olivat tylsdn nakoéisia lukuja, otin sen datan ja piirsin siitd aikasarjat, ja naytti silta
ettd ainoa joka sielld on muuttunut rajusti rakenteeltaan ja maaraltaan on olut. Muut
ovat pysyneet suunnilleen samassa. Mikd tavallaan vahvistaa tatd tutkimusta, sen
luotettavuutta”, sanoo Vehkalahti.

"Mitd enemmadan otanta on ndytteen luontoista ja sisaltda epavarmuuksia, sita tarke-
ampi on, ettd sitd toistetaan pitkdn aikaa. Tatd on monta vuotta tehty ja siitd nakee
trendeja ajassa, ndkee miten asia kehittyy. Vuonna 2012 tuontia koskevan kysymyk-
sen vastausvaihtoehtoja on muutettu, joten uusimmat tulokset eivat ole taysin ver-
tailukelpoisia aiempiin.”

Taloustutkimus tekee YLEn kanssa ja Gallup Hesarin kanssa puoluekannatuksen
seurantaa ja molempia voi seurata pitkalta ajalta. "Ei pidd katsoa yhta tilannetta jolla
media revittelee vaan pitkdn ajan muutoksia. Sama koskee tata.”

Mustat laatikot

Alkoholin matkatuontitilasto kerdtdan julkista valtaa  Tarvitsisiko tutki-
varten. Vehkalahden mielesta olisi reilua avata mene- musyhtion salata
telmai enemman. metodejaan, jos ne
ovat kunnossa?
"Maailman megatrendi on avoimet datat. Journalismin
kenttdkin on muuttunut. Puhutaan datajournalismista. Avointa dataa penkomalla
saattaa loytda yhtd ja toista. TNS Gallup on kaupallinen toimija joka ei halua avata
kaikkea, ja osa menee liikesalaisuuksien puolelle. Mutta lapindkyvyys voisi tuoda
kritiikkia, joka ei valttamattd ole mollaamista vaan paremman kehittdmista.”

Mutta mielikuva eksaktista tiedosta on kauppatavaraa, jota epavarmuuksien esille
padstaminen saattaisi hairita.

Tarvitsisiko tutkimusyhtion salata metodejaan, jos ne ovat kunnossa? Vehkalahden
mukaan yhtiot kylla kayttavat patevid menetelmid, mutta niilla lienee menetelmista
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myo0s omia virityksia ja omat "black boxit” joissa aineiston jalostus tapahtuu. Jos pal-
jastaa koneen toimintakaavan, kilpailija alkaisi myyda samaa halvemmalla. Ja usein
on varsinkin palvelualoilla yritysten etu, ettd niiden tuotteita ja my6s hinnoittelupe-
rusteita on mahdollisimman hankala vertailla. Tutkimuslaitokset tuskin tassa suh-
teessa eroavat paljonkaan pankeista tai vakuutusyhtioista.

Vehkalahti arvelee, ettd yrityksilla voi olla black boxeja joilla tekeminen on halvem-
paa kuin kunnollisella menetelmalla. Eivat ne muuten pystyisi tuottamaan niin pal-
jon bulkkia. ”"Sielld on todenndkdisesti pitkille automatisoitu analysointi. Sitten tul-
kitaan ja sanallistetaan se, mihin kone ei pysty. Annetaan vaikkapa kuluttajaryhmille
nimid kuten ’edellakavijat’ tai 'kokeilijat’. Eika ole aikaa paastaa tutkijaa nysvadmaan
kahta viikkoa”, sanoo Vehkalahti. ”"Ja kysymyksessa voi olla kansainvilinen konserni
jossa black boxit tulevat jostakin ja niill4 ajetaan Suomessa.”

Vehkalahti ei usko, ettd esim. TNS Gallup avaisi menetelmidan. Mutta toisaalta ky-
symyksessa on julkisen vallankdyton tietopohja. "Kuka kerdisi datoja, ellei tyota os-
tettaisi nailta firmoilta. Ei THL tai YLE itse ala tehda puhelinhaastatteluja. Mutta voi-
siko sopimuksiin panna klausuulin ettd raakadata olisi teettdjidn kaytettavissa ja ja-
ettavissa?”

Suhteellinen totuus

Mita tutkimuksista voi todella lukea? Ainakin kehi-  Paljonkos toit, paketti-
tyssuunnat, kun tutkimus on pitkikestoista. Mutta autollinen voi muuttua
muuten eletddn virhemarginaalien kanssa. etta kotitarpeiksi pari
pulloa”, Vehkalahti ar-
"Median pitda saada otsikko. Nostetaan headline etti velee. Myos THL:n Os-

jokin on Suomen suurin puolue ja sitten kaikki erot terberg kertoi, etta
vain puolet alkoholin

myynnista tunnuste-
taan ostetuksi.

joista otsikot nostetaan mahtuvat virhemarginaaliin.
Mutta on viime vuosina aidosti suuria muutoksiakin
tapahtunut kuten perussuomalaisten nousu. Sama
otsikko-ongelma koskee alkoholituontia: halutaan raflaavia juttuja ja skuuppeja.”

"Jos avainkysymys on ’oletteko kdynyt Virossa 2 viikon aikana’, saadaan varmasti
tarkka tieto kuinka usein Virossa kdydaan. Muistaminen on tietenkin riski. Jos kysy-
taan esimerkiksi leffakdyntien tai tapaturmien maarda vuoden ajalta, eivat ihmiset
muista. Kahden viikon ajalta muistavat”, uskoo Vehkalahti.

"Sitten on sosiaalinen suotavuus. Se voi aiheuttaa erittdin vaikeasti arvioitavia efek-
teja. Paljonkos toit, pakettiautollinen voi muuttua ettd kotitarpeiksi pari pulloa”,
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Vehkalahti arvelee. Myos THL:n Osterberg ker-
toi, ettd vain puolet alkoholin myynnista tunnus-
tetaan ostetuksi.

"Ei ainakaan pida vaittaa etta kysely- tai haastat-
telututkimus tuottaisi eksakteja lukuja”, varoit-
taa Vehkalahti. "Eika saa kertoa téllaisia tutki-
mustuloksia ehdottomina totuuksina. Virhemar-
ginaalin pitdisi ndkya graafeissa selvemmin
vaikka niin ettd kdyrdn ympdrilla on epavar-
muusalue. On paljon mitd ei pysty kvantifioi-

Newsbrokers ,

Aikanaan Stakes, THL:n
edeltija, kieltdytyi an-
tamasta dataansa, koska
se oman julkisen ilmoi-
tuksensa mukaan pelka-
si ettd ulkopuolinen tut-
kija voi sen nojalla paa-
tya eri tuloksiin kuin
viraston omat tutkijat. Ei
haluttu antaa yleisoélle
himmentivaa tietoa

maan. Yksittiisia kysymyksid analysoimalla ha- Vaan virallinen totuus.

vaitsee kylldkin, mitkd kysymykset tuottavat re-
levantteja vastauksia ja mitka eivat ja ymmarretadnko kysymys.”

Vehkalahden mielestd ei myodskaan voi vaatia tayttd luottamusta, jollei metodista
kerrota tarpeeksi eikd pystytd myontdmaan ettd jossakin on klappia, kun sitd vais-
tdmatta on.

Julkisen vallan tiedontarpeista ja laatuvaatimuksista tilastomies kertoo ilkedn anek-
dootin, joka vain vilillisesti liittyy alkoholituontiin. "Ottipa kerran tilastotieteen pro-
fessori sapattivuoden. Meni keikalle valtiolle ja arveli, ettd parjaa sielld vihan kevy-
emmalld metodipakilla, keskiarvolla ja keskihajonnalla. Tuli takaisin ja sanoi, tein
virhearvion, ei sielld keskihajontaa tarvittu.”

Aineistot pitdisi antaa vapaaseen kdyttoon

"Aineistojen vapauttaminen ruokkii tilastollista sivistystasoa ja sosiaalinen media
levittda tuloksia”, sanoo Vehkalahti. "Se luo kriittistd ilmapiirid jossa my6s hahmote-
taan paremmin mistd on kysymys. lhmiset haluavat tietdd miten metodi toimii.”

Alkoholipolitiikan alalla se on osoittautunut hieman hankalaksi. Alan tutkimuksista
on kdyty polemiikkia jatkuvasti muun muassa mainoskieltoa kannatettaessa ja vas-
tustettaessa. Aikanaan Stakes, THL:n edeltdja, kieltdytyi antamasta dataansa, koska
se oman julkisen ilmoituksensa mukaan pelkasi ettd ulkopuolinen tutkija voi sen no-
jalla paatya eri tuloksiin kuin viraston omat tutkijat. Ei haluttu antaa yleisolle ham-
mentdvaa tietoa vaan virallinen totuus.

"Kun data keratdin, se on arvokas juttu. Suomen Akatemiakaan ei anna enda rahoi-
tusta ellei tutkija arkistoi dataa muidenkin kdyttoon. Tampereella on yhteiskuntatie-
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teellinen tietoarkisto (FSD) josta saa dataa esimerkiksi opetuskdyttdon, siis aidon
datan ongelmineen kaikkineen. Tietenkin yksilotunnisteet on poistettu. Pystytddn
uusiokayttdmaan”, sanoo Vehkalahti. "Sehdn on arvokasta jos joku muu 16ytaa toisen
ndkokulman ja tieto jalostuu.”

MERJA SANDELL

Hallitusneuvos Merja Sandell johtaa valmisteverotusyksikkéd Valtiovarainministerién
vero-osastolla.

Hallitusneuvos Sandell muistuttaa, ettd verotus, Matkustajatuonti kor-
myos alkoholiverotus, on talouspolitiikkaa. "Ensi  yaa varmasti jonkin
vuoden veronkorotukseen tuli aloite poliittiselta ta- verran kotimaisia osto-
holta. Budjetin tasapainottaminen on kysymyksessa  ja ja siten murentaa
ja verotuloja halutaan lisiti. Se on paillimmiinen veropohjaa. Meilla ei
tavoite. Vuodesta 2008 toteutetut korotukset ovatli-  kuitenkaan ole tarkkaa
sianneet Verotu]oja_" kaSltysta Sllta, missa
maarin tuonti lisda al-
Kun veropaatoksid tehddidn juomalajien mukaan, koholin kokonaiskulu-
tusta silla tavoin, etti
tuodaan enemmain
kuin kotimaasta ostet-
taisiin.

sithen vaikuttavat joustotutkimukset eli laskelmat
hinnan vaikutuksesta kysyntaan.

"Kaytamme tutkittuja ja yleisesti hyvaksyttyja hinta-
joustoja alkoholiverotuksessa, ja totta kai lasketaan
tuotot ottaen huomioon hintajoustot. Myds yleinen taloudellinen kehitys samoin
kuin matkustajatuonti vaikuttavat siihen, mitd me ennustamme saavamme verotulo-
ja ndista veronkorotuksista”, sanoo Sandell.

Matkustajatuontia pidetdiéin silmdilld

"Ministeriossd ollaan koko ajan huolissaan matkustajatuonnista, koska sehdn on
meilld verottamatonta ja myos tilastoimatonta kulutusta”, Sandell kertoo. "Mutta ta-
hdn saakka verokertyma on koko ajan kasvanut ndiden veronkorotusten myota.
Matkustajatuonti korvaa varmasti jonkin verran kotimaisia ostoja ja siten murentaa
veropohjaa. Meilld ei kuitenkaan ole tarkkaa kasitysta siitd, missd maarin tuonti li-
saa alkoholin kokonaiskulutusta silla tavoin, ettd tuodaan enemman kuin kotimaasta
ostettaisiin.”
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"Kylla tietysti alkoholipolitiikkakin vaikuttaa.
Alkoholiverohan on yksi keino hillitd kulutus-
kysyntdd Suomessa. Hintojen korottaminen
toiselta puolen ja sitten saatavuuden rajoitta-
minen ovat alkoholipolitiikan vilineet”, San-
dell sanoo, "mutta tietenkin tiedetdan, etta kun
EU-maailmassa matkustajatuonti on vapaata,
ndma keinot verotuksen ja alkoholipolitiikan
kautta eivit ole enda niin rajattomia kuin ne
olivat aikaisemmin. Tdma ongelma on hyvin
tiedossa.”

Te seuraatte niin sanottua tilastoimatonta ku-

Newsbrokers ,

Veronkorotukset ovat li-
sanneet matkustajatuon-
tia jonkin verran. Tuonti
on myos ilmeisesti muut-
tanut muotoaan. Aikai-
sempaa suurempi osa
matkustajista ilmoittaa
nyt ettei tuo mitaan, ja
tuonti on Sandellin Kisi-
tyksen mukaan keskit-
tyneempaa. Niista jotka
tuovat tuo osa todella pal-
jon.

lutusta. Kuinka merkittdvd osuus silld on vero-
tuksen mdidirittelyssd, ja kuinka luotettavana te piddtte tilastoimattoman kulutuksen
arviointimenetelmid?

"Seuranta eli matkustajatuontigallup kdynnistettiin, koska haluttiin tietdd 2003 paa-
tetyn ja 2004 voimaan tulleen veroalennuksen vaikutus. Sitd on pitkddn seurattu ja
VM on nykyisin myds gallupin rahoittajana. Parempaakaan nayttda tuonnin méaaris-
td ja kehityksestd ei ole mistddn saatu, joten kylla me hyvin pitkalle siihen luotam-
me”, Sandell sanoo.

Veronkorotukset ovat lisinneet matkustajatuontia jonkin verran. Tuonti on myds
ilmeisesti muuttanut muotoaan. Aikaisempaa suurempi osa matkustajista ilmoittaa
nyt ettei tuo mitddn, ja tuonti on Sandellin kasityksen mukaan keskittyneempaa.
Niisti jotka tuovat tuo osa todella paljon. THL:n erikoistutkija Osterbergin mukaan
veronkorotukset ovat joka kerta lisdnneet matkustajatuontia.

"Galluptutkimusta on koetettu tukea selvittdmalld laivamyynnin maaraa, mihin meil-
14 on eri keinoja. On myds tutkittu taalla téissa kdyvien virolaisten tuontimaarii, jot-
ka eivat mitenkaan osoita etta he toisivat poikkeuksellisen suuria maaria kun sitakin
on esitetty. Aika luotettava vertaustieto on se, ettd virolaisten alkoholinkulutus on
korkeampaa kuin suomalaisten, ja he haluavat putsata omia lukujaan viahentdmalla
turistimyynnin osuuden ettei tilasto ndytd pahemmalta kuin todellisuus”, Sandell
perustelee galluptietojen pitdvyyttd. “Jos tuonti Suomeen olisi niin suurta kuin kuvi-
tellaan, virolasten kulutuksen pitdisi olla paljon alemmalla tasolla kuin se on. He
pyrkivat tilastoissa rehellisyyteen ja heilld on ilmeisesti aika hyvat tiedot siitd mita
tallinnalaiset yritykset myyvat ja kenelle.”

36




Newsbrokers ,

"Nama seikat tukevat ndkemystdmme siitd, ettd gal- Sandell vakuuttaa, etti
4

elinkeinopolitiikkaa
pyritddn pitimaan sil-
Tuovatko taalld tydssdkdyvat virolaiset myytavaksi  mill4 kun veronkoro-

luptutkimus on jotakuinkin paikkansa pitava.”

lisdtuloja saadakseen, siihen ei ole selvda vastausta. tyksia tehdaan. ”Mutta
Gallupin viikkotutkimus kohdistuu vain suomalaisiin  kuten sanoin, nama
eikd virolaisiin, joten on mahdollista ettd katveeseen  ovat pitkilti poliittisia
jaa sellaista mika ei ndy. Virolaisten matkailu yli on  paatoksia. Ensisijainen
padasiassa tydssdkdyntid kun suomalaisten lihinnd tavoite on lisdta vero-
vapaa-ajantoimintaa. VHL:n tutkimusten mukaan vi- tuloja ja muu on sivu-
rolaiset tuovat alkoholia lahinna omaksi evaakseen. juonteita.”

Ravintolaelinkeinon asema

Kuusitoista vuotta anniskelumyynnin osuus on vdhentynyt ja ravintolaelinkeinon
kilpailukyky on heikentynyt. Sekin vaikuttaa alkoholin verotuspolitiikkaan ja vero-
politiikan laajempaan arviointiin.

Sandell vakuuttaa, ettd elinkeinopolitiikkaa pyritddn pitiméaan silmalld kun veron-
korotuksia tehddian. "Mutta kuten sanoin, nima ovat pitkalti poliittisia paatoksia.
Ensisijainen tavoite on lisidta verotuloja ja muu on sivujuonteita.”

"Mutta tiedossamme on ettd anniskelun osuus koko ajan vdahenee. Osaksi se johtuu
veropolitiikasta, osaksi matkustajatuonnista ja osaksi kuluttajakdyttdytymisesta.
Ravintolaan mennddan mydhemmin ja alkoholia nautitaan muualla kuin sielld. Koti-
juomisen osuus on Suomessa kasvanut. Mutta kun verotus ei voi olla erilainen ravin-
tolaoluelle ja muualla myydylle oluelle, EU ei salli sellaista, meilld on hyvin rajalliset
keinot tdhan kysymykseen puuttua.”

Suuri osa matkatuonnista tyéllistédé Suomessa

"Olut on ollut aika tyollistava sektori sindnsd, mutta alkoholista puolet tulee vikevi-
en muodossa maahan puhtaaksi alkoholiksi muutettuna”, toteaa Sandell. Toisaalta
tuontilitroina 1 litra 40% viinaa olisi 10 litraa olutta. Mietojen juomien rahtivolyy-
mit ovat suuria nimenomaan matkatuonnissa Virosta.

"Nimenomaan virolaiset viakevat ovat niin paljon halvempia sielld kuin meikaldiset
viakevat juomat” korostaa Sandell. "Oluen hintaero ei ole ihan niin suuri ja oluesta
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suuri osa on suomalaista.” Galluptutkimukseen lisittiin kysymys nimenomaan oluen
alkuperastd, ja 35% ostetuista oluista tunnistettiin suomalaisiksi merkeiksi. Kun se
on Suomessa valmistettua ja tuodaan takaisin, silld on merkitystd panimoelinkeinon
kannalta. Joukossa on myds Suomessa valmistettuja ulkomaisia merkkeja. Jos 35%
tuonnista tunnistetaan suomalaiseksi, markkinaosuus voi hyvin olla paljon suurem-
pi. Kotimaan marketeissa tietysti suomalaisen osuus on isompi mutta ei sekdin ole
enda lahelldkaan sataa. Virosta tuodusta oluesta suuri osa tyo6llistia Suomessa.

"Nain ollen haluamme olla varovaisia nimenomaan vakevien veronkorotuksissa”,
perustelee Sandell. "Niiden verotasohan on meilla puhtaaseen alkoholiin laskettuna
korkein. Se on puolitoistakertainen verrattuna muihin juomiin. Eiviatka suomalaiset
hae kossupulloja Virosta vaan paikallista erittdin halpaa viinaa, joten vakevien tuon-
nista mitdan ei kierry Suomen kansantalouteen kuten oluen tuonnista”, sanoo San-
dell.

Jos viakevia verotetaan tarpeeksi, kotimarkkinatuotteet kdrsivat pahasti. Olut taas on
siind mielessa kiitollinen verotettava ettd sen kysyntijousto on alhainen ja tuontita-
varasta suuri osa on kotimaasta peraisin.

"Viime kierroksella nostettiinkin oluen ja siiderin veroa isommalla prosentilla kuin
muiden. Se perustui muun muassa siihen ettd olut on paivittaistavarakaupassa hin-
takilpailtu tuote. Alkon myymalat eivat voi hinnalla kilpailla. Ja olut on saatavuudel-
taan helppo verrattuna Alkon tuotteisiin. Plus ettd nuorison suosimiahan ndma mie-
dot juomat ovat. Ja niiden kulutus kasvaa samoin kuin viinin verrattuna vakeviin. Et-
ta tissa oli tallainen alkoholipoliittinen nakemyskin mukana”, Sandell muistuttaa.

Fiskaalinen ja alkoholipoliittinen ndkemys lyovat siis kétta. Ja oluthan tuottaa veros-
ta suuren osan kun volyymit ovat niin suuria.

Laivamyynti verotetaan IGhtémaassa

"Gallupin mukaan oluesta suurin osa ostetaan laivoilta, mikd on ymmarrettavaa
helppouden vuoksi”, sanoo Sandell. "Oluesta 71% ja siidereista 78% ostetaan laivoil-
ta. Kotimaisuusaste voi olla aika korkea.”

Vero riippuu myyntipaikasta. Laivat eivit myy Suomen vesilld. Ostot verotetaan
Virossa. Jos laiva kdy Saksassa voi myyda Saksan verolla.

Millaisia kysymyksid TNS Gallupin viikkokyselyssd kysytddn?
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Mita olette ostanut kahden viikon aikana, osto- »Se miki huolestuttaa

on, mieltavitko ihmiset
ta, mika on oluen muistinvarainen tuotantomaa, ja etti matkustajatuonti on

paikka - Virosta vai Ruotsista, laivasta vai muual-

nettiostaminen. Viimemainittu on suhteellisen va-  yain omaan kayttoon.
hédistd”, sanoo Sandell. Nettiostaminen voi kuiten-  Etti ei saa tuoda naapu-
kin kasvaa, tdhan Kkiinnittdd haastattelussaan rille eika tyokaverille
huomiota Eduskunnan hallintojohtaja Pertti Rau- eika kenellekain saati
hio joka oli valmistelemassa vuoden 2003 ve- alaikiisille”, Sandell sa-
ronalennusta finanssiministeriossa. noo.

Laittoman tuonnin seuranta

"Muusta tilastoimattomasta kulutuksesta kuten salakuljetuksesta meilla on seuran-
taryhma”, Sandell kertoo. "Se kokoontuu puolivuosittain. Siind on eri viranomaista-
hojen kuten tullin ja poliisin edustajat. Ryhma kay lapi ajankohtaisia asioita, kuten
mitd merkkeja on laittomasta tuonnista ja katukaupasta joka oli melkoinen ilmid
ennen veronalennusta 2003. Mitdan viitteitd sen paluusta ei tdlla hetkella ole.”

”Se mika huolestuttaa on, mieltavatko ihmiset ettd matkustajatuonti on vain omaan
kayttoon. Ettd ei saa tuoda naapurille eikd tyokaverille eikd kenellekdin saati ala-
ikaisille”, Sandell sanoo. "Tastd on pohdittu kampanjaa. Tuonnin vapautumisesta on
niin monta vuotta aikaa ettei valttimatta enda muisteta mitka reunaehdot ovat. Siitd
voi olla ikdvia seurauksia jos ryhtyy valittimaan. On tullut tapauksia joissa alaikai-
sille on vélitetty ja siihen pitdd pystyd puuttumaan. Mutta sekin on valvontaresurs-
seista Kiinni poliisilla ja tullissa. Eivatkad viranomaisresurssit ole kasvamaan pain.”

Taman perusteella veronkorotuksia harkittaessa on varottava, ettei motivoida ta-

loudellisesti sellaisia ei-toivottuja seurauksia joiden estimiseen ei sitten valvonnas-
sa ole resursseja.
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PERTTI RAUHIO

Verokilpailu on realiteetti kulutustavarakaupassakin

Eduskunnan hallintojohtaja oik.lis., varatuomari Pertti Rauhio toimi valtiovarainmi-
nisteri Antti Kalliomden talouspoliittisena erityisavustajana 2003-2005, kun alkoholi-
verotusta alennettiin.

Alkoholiveron suuri alennus vuonna 2004 heratti pole- i o
Varsinainen kilpai-

lutekija oli kuiten-
kin Viron tulo Eu-

roopan Unioniin. Se
Alkoholin tuontia omaan kdyttoon vanhoista EU-maista  jahdollisti helpon

miikkia ja arvostelua. Pertti Rauhio selostaa veropaa-
toksen taustaa, syitd ja tekemista.

oli rajoitettu niin pitkdan kuin mahdollista. Siirtymakau- ja massiivisen

si paattyi niiden osalta 1.1.2004. Tuonti Virosta vapautui  tuonnin muutaman
kun se liittyi Unioniin 1.5.2004. Vanhoista maista Saksa  tunnin huvimatkal-
oli tietenkin tarkein, koska sinnekin on lauttaliikennettd  ta.

ja sielld oli ja on Suomeen nihden huomattavan edulliset

alkoholihinnat.

"Oikeuskdytdnto oli hyvin tiedossa. Tanska ei varsinaisesti ole kovan verotuksen
maa mutta Saksaan verrattuna on, ja tiedettiin minkalaiset maarat siella tulkittiin
yksityiseksi kaytoksi. Oli realistinen ajatus ettd joku tuo Saksasta pakettiautollisen
olutta ja viinia tai ostaessaan sieltd Bemarin tuo sen tiynna viskiad”, kertoo Rauhio.

Varsinainen kilpailutekija oli kuitenkin Viron tulo Euroopan Unioniin. Se mahdollisti
helpon ja massiivisen tuonnin muutaman tunnin huvimatkalta.

Budjetinteossa on normaali asia katsoa tulopuolen olennaiset muutokset. Siind on
suhteellisen pitkéd virkamiesvalmistelu. Alkoholiveron alentamisesta oli keskusteltu
- siitd ettd alennetaanko sitd asteittain vai kertaheitolle. Rauhion mukaan asteittain
siirtyminen jai joka kerta tekematta puhtaasti fiskaalisista syista.

Hanen mielestdan oli luontevaa - finanssiministerion ndkokulmasta katsottuna -
ettd vero alennettiin kertaheitolla viimeisena mahdollisena paivana.

"Hallitus sai asiaa koskevan virkatyon kohtalaisen hyvin perusteltuna eteensa. Paa-

ministeri Jadtteenmaen kaudella ei tdhan ehditty puuttua vaan puhuttiin tuloveron
kevennysvaran kaytdsta, ja padttdminen alkoi pikemminkin mydhaisessd vaiheessa
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ja varsinaiset keskustelut kdytiin kun Vanhanen oli pddministerina kesasta 2003”,
muistaa Rauhio

"Taustaty6 mita Kalliomaen esikunta edellytti oli ennen muuta Vero-osaston valmis-
teveroyksikon vastuulla. Lahdettiin siitd, ettd kysymys ei ole lyhyen aikavalin fiskaa-
lisesta ratkaisusta. Kaikilla oli tiedossa mita alkoholin hinnan joustot ovat, eli tiedet-
tiin ettd kun alkoholin hinta alenee, sen tilastoitu kulutus kasvaa ja kun kulutus kas-
vaa, siihen liittyy muitakin tekijoita kuin fiskaalisia”, kertoo Rauhio. "Terveyspolitii-
kasta tai alkoholipolitiikasta keskusteltiin heti 1ahddssa. Kansanterveydellisid kysy-
myKksii ei ohitettu eikd ollut aikomustakaan ohittaa.”

Lahtokohtana oli se, ettd edessa oli joka tapauksessa veropohjan merkittidva eroosio.
Niin ollen ennakoitiin, ettd kaikissa skenaarioissa kulutus kasvaa ja haittavaikutuk-
set tulevat lisddntymaan.

Hintajouston perusteella tehtiin verotuloarvioita. Valittu ratkaisu ennakoi verotulon
putoavan 1,3 miljardista 1,0 miljardiin. Rauhion mukaan ennuste toteutui niin hyvin,
ettd virhe oli 2% luokkaa. Se oli siis erittdin tarkka arvaus, mutta perustui siihen etta
Suomessa on hyvat pitkdn vilin aikasarjat siitd miten hinta vaikuttaa tilastoituun
kysyntaan.

Vahemmalle keskustelulle on jadnyt se, missd maarin todellinen kulutus muuttuu.
Tietenkin veropaatoksen tavoitteisiin kuului myds salakaupan vahentdminen. THL:n
erikoistutkija Esa Osterbergin mukaan salakauppa kaduilla kiytinnéssa loppui ve-
ron alennukseen.

Luulot ja tiedot

Veron muutoksen rakenne heréatti keskustelua seka hallituksen sisdlla ettd julkisuu-
dessa. Pyrittiin varautumaan matkustajatuonnin problematiikkaan. Oletettiin kevy-
emman kuorman eli vikevimman alkoholin tuonnin olevan suositumpaa kuin viinin
ja oluen. Nain ollen veromuutoksissa painotettiin erityisesti vikevien veron keven-
nysta. "Keskustelussa kysyttiin ettd onko tdma nyt erityisen huonosti harkittu, koska
vallitsi tutkimustiedon perusteella taysin virheellinen kasitys ettd myytdvan juoman
prosentilla olisi ratkaiseva merkitys alkoholihaittoihin”, kertoo Rauhio. "Se kasitys
kylla korjattiin. Olennaista on kulutus puhtaana alkoholina. Nuorten juominen ja lii-
kennejuominen lidhtee kiyntiin oluella ja siiderilld oikein mainiosti. Paatoksenteko
oli suoraa tutkimustiedon soveltamista.”
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"Myos kasiteltiin sitd, ettd pystyisiko ravintolaelinkeinoa Ravintolamyynnin

alamaki ei pysah-
tisin perustein. Ei pysty, sama valmistevero ja se siitd.” tynyt vaan jatkuu

suosimaan tdssa tilanteessa elinkeino- ja tyollisyyspoliit-

Alkoholin ravintolamyynti oli nimittdin ollut laskussa  edelleen. Tissi-

vuodesta 1997. kiidn asiassa na-
rulla ei voinut
Siitd toki sukeutui myohemmin keskustelu, joka johti  tyontaa.

ravintolamyynnin ALV:n alentamiseen. Se ei koskenut

alkoholia, vaan ajatus oli, ettd kun ravintolassa syominen halpenee, se yleistyy, ja
ihmiset juovat sen mukana myos isomman osan alkoholistaan ravintoloissa. Sitd
kautta saatiin siis tukea elinkeinolle, ja samalla toivottiin ettd ihmiset joisivat "valvo-
tuissa olosuhteissa”. Ravintolamyynnin alamaki ei pysahtynyt vaan jatkuu edelleen.
Tassdakaan asiassa narulla ei voinut tyontaa.

Suomi yrittdd Euroopan alkoholiveroja ylés menestyksettd

"Veropdatoksen jalkeen kaytiin Ecofinissa pitkd kamppailu Euroopan laajuisten al-
koholin minimiverokantojen nostamiseksi. Pdidvastustaja oli Saksa vaikka keihdan-
karkena toimikin TshekKi, joka totesi ettd mitd tahansa muuta mutta oluen verotus-
ta ei voi nostaa missdan tapauksessa. Se oli heille kampanjakysymys jota kotimaassa
ei tarvinnut ujostella”, sanoo Rauhio.

"Pointtihan oli se, ettd meille keskeinen asia oli Viro, mutta Viro saattoi todeta etti
Latviassa oli vield alempi verokanta.”

Suomi uskoo virallisesti yhd, ettd vield saadaan Idpi korkeampi eurooppalainen alko-
holiverotus, onnistuuko se?

"Kokemuksen perusteella se on aika vaikeaa. Paitsi kulttuurikysymyksia siihen liit-
tyy myos maatalouspoliittisia kysymyksia etenkin viinin suhteen, joka siirtda sen
isompien poikien peliksi kuin terveyspolitiikka on, koska maatalouspolitiikka on
EU:ssa kaikista vakavin asia”, huomauttaa Rauhio inhorealistisesti. "Pyrkimys on
jatkuva, mutta kun kysymys on minimiverokannoista, ne ovat todella kaukana siita
mika saattaisi Suomeen vaikuttaa.”

"Kun puhutaan silloisesta EU 24 tai 27 tai 28 maata, sitten tuli aina esille erityiset
kansalliset poikkeukset. Tama tai tdma viini tai vikeva oli siind ja siind merkitykses-
sa siind maassa. Rakit ja Ouzot kasiteltiin, mutta Suomi ei vienyt sentddn Kossua sii-
hen poytdan.”
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Viron-tuonnin arviointi ennen galluptiedon aikasarjoja

"Ennestaan oli kisitys Alkosta ja paivittdistavarakaupasta ostettavasta alkoholista ja
perusteltu arvelu siitd minka verran kaytettiin muuta. Lahtokohtana ajateltiin, ettd
jos meilla olisi tarjolla Viron hintatasolla alkoholia, paljonko sitad ostettaisiin”, Rau-
hio selostaa. "Ja mika se faktinen markkina-alue Virosta haettavalle alkoholille on.
Arveltiin ettd Jyvaskylddn haetaan vidhemman ja Ouluun tuskin ollenkaan, mutta
Etelda-Suomi sitd ostaa ja se voidaan helppoudeltaan melkein rinnastaa siihen etta
hakisi Alkosta.”

"Oli tehty skenaariot ettd veroa ei alenneta, alennetaan vahan, tai alennetaan silld
tavalla kuin sitten toteutui, ja kulutuksen osalta se osui kohdalleen.”

Ruotsin esimerkkid kaytiin 1api. Ruotsihan on korkea veron maa. Katsottiin myos
Englantia ja Ranskaa. Korkeamman veron Englannissa jalleenmyynti oli muodostu-
nut merkittdvaksi. Logistiikka on tehokas kanaalin yli siind missd Suomenlahden,
sielld vain pistdydytaan. Tiedossa olivat Suomessakin markettien takapihalla autosta
tehdyt nopeat pimedn viinan myyntikampanjat. Oletettiin ettd ne vihenevat kun ve-
rotus laskee, ja niin kavikin. “Savukkeita on kohdeltu ankarammin koko ajan, ja on-
han se kdytdnndssd merkinnyt isoja kiinnikin jadneitd salakuljetusmiarid”, huo-
mauttaa Rauhio.

Kun vero kiristyy, myés verokilpailu kiristyy

Kun veroa taas kiristetddn fiskaalisyistd, tuleeko se kdsityksenne mukaan ndkymdcdn
yksityisessd tuonnissa?

"Miksei se toistuisi, tokihan se nostaa matkustajatuontia.”

Rauhio huomauttaa, ettd kun vero 2004 aleni ja tuonti vapautui, se tuonti kylla li-
sddntyi eika sen oletettukaan loppuvan, mutta kasvu pysahtyi silloin juuri siihen ta-
soon kuin oli tahdattykin.

"Kaupan jakelu on muuttunut, nyt ihmiset ovat tottuneet ostamaan netista”, Rauhio

muistuttaa. “Alkoholi kannattaa hakea satamasta minne se toimitetaan. Tasti seuraa
myos se, ettd markkina-alue ei ole ainakaan pienentynyt.”
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Virossa alkoholiverolla on suhteellisen suuri fiskaa-
linen merkitys kun tuloverot alhaisia. Suomalaisilla
ostoilla on toisin sanoen Virossa suuri kansantalou-
dellinen ja valtiontaloudellinen merkitys. "Toisaalta
kun merkkiuskollisuuskin vallitsee, niin tuossa Ke-
ravan Koffin tehtaallahan se olut tehdaian (Koff ja
Carlsberg) ja jatetddn vain se panttileimaus pois”,
muistuttaa Rauhio. "Rahtilaivalla vieddan Tallinnaan
ja matkustajalaivalla tuodaan pois. Panimoteollisuu-
delle se kai on myoOnteistd, mutta sitten taas veropo-
litilkkaa ja yhteiskuntapolitiikkaa ajatellen on koo-

Newsbrokers ,

Rahtilaivalla vieddin
Tallinnaan ja matkus-
tajalaivalla tuodaan
pois. Panimoteollisuu-
delle se kai on myo6n-
teista, mutta sitten taas
veropolitiikkaa ja yh-
teiskuntapolitiikkaa
ajatellen on koominen
lopputulos, etti se
oluttolkki tekee kaksi

minen lopputulos, etta se oluttolkki tekee kaksi me- ~Mmerimatkaa.

rimatkaa.” Jopa ympaéristopolitiikkana se on huonoa.
Moni panee tuontitolkit roskiin kun palautuskone ei maksa niistd vaikka nielisikin
ne. Onneksi jotkut kerdavat pantittomia tolkkeja metalliromuna.

Silloisesta keskustelusta ja jalkiviisaudessa Rauhio toteaa, ettd julkisuuteen ei pysty
kommunikoimaan monta asiaa kerrallaan, jos edes yhta. "Monella oli ja on vakaa ka-
sitys siitd, ettd VM halusi x euroon vaihtaa n maksakirroosia tai kuolemantapatur-
maa vuodessa, aivan kuin olisi ollut trade off huonolla vaihtosuhteella... Mutta silloin
jouduttiin ottamaan annettuna, ettd vero alenee suomalaisen ostajan kannalta meis-
ta riippumatta, ja kyse on siitd aleneeko se Alkossa vai pelkdssd matkatuonnissa.
Tama ei mennyt lapi, koska siind on kaksi liikkuvaa osaa selitettavaksi. Sen jalkeiset
nostot on kylla ollut helppo télla yksinkertaisella logiikalla perustella. Vaikka sekdan
asia ei mene yksikertaisesti.”

"VeroKilpailu on kohtalaisen tehokasta kulutustavarassakin, ja kun nettikauppa
yleistyy, niin kaiken tavaran kohdalla. ALV maksetaan lahtomaassa eika tarvitse tul-
liakaan tailla maksaa. Tdma koskee myos alkoholia. Poikkeuksena ovat vain henki-
l6autot, mutta varaosatkin kannattaa ostaa muualta”, muistuttaa eduskunnan hallin-
tojohtaja nykytodellisuuden paineista.

44




Newsbrokers ,

JUSSI HUHTELA

Viina virtaa, mutta melko lailla sddddsten puitteissa. Ongelmat ovat tavassa jolla sita
kaytetaan.

Poliisitarkastaja Jussi Huhtela Poliisihallituksesta on tydskennellyt myds komisariona
Helsingin jdrjestyspoliisissa.

Suomalaisten yksityinen alkoholintuonti nikyy eniten ..koska omassa
Helsingissa Viron-tuontina. Poliisitarkastaja Jussi Huhte- ~ Kdytdssi ei ole ra-
la toteaa, ettd koska omassa kéytossa ei ole rajoitusta, on joitusta, on juridi-

juridisesti mahdollista tuoda vaikka rekka-autollinen Sesti mahdollista
tuoda vaikka rekka-

autollinen viinaa
jos pystyy peruste-
lemaan etta se on
omaan kayttoon.

viinaa jos pystyy perustelemaan ettd se on omaan kayt-
toon.

"Aika paljon sitd ihmiset sitten tuovatkin. Henkildautot
ovat usein aivan taynnd. Jos haita tai muita juhlia jarjes-
tetddn, tarjottavaa tuodaan kovastikin”, sanoo Huhtela.

Kun menndidn kauemmas satamasta sisimaahan, tuontiviinan merkitys vahenee.
"Tokihan jotkut tulevat kauempaa hakemaan sen kaljakdrryn. Mutta kylldhdn suu-
rista tuontieristd suurin osa jaa tietenkin tdhan lahialueelle jo siksikin, ettd tdssahdn
suurin osa vaestosta asuukin”, Huhtela muistuttaa.

"Pahimmat ongelmat tuontiviinassa ovat, etta sitd valitetdan nuorille, se on todistet-
tu juttu, jonkin verran on salakapakkatoimintaa, ja yleinen jarjestys ja turvallisuus
on huonontunut etenkin viikonloppudina. Mutta vaikuttaahan siihen jarjestyson-
gelmaan myo0s anniskelupaikkojen suuri maara ja pitka aukiolo”, sanoo Huhtela.

Ravintoloihin ei ole valunut verottamatonta viinaa

Jossain vaiheessa syntyi epdily, ettd yksityistuontia paatyisi ravintoloihinkin myyn-
tiin. "Padtimme sitten muun valvonnan yhteydessa suorittaa ison valvontaiskun, jos-
sa on mukana poliisi, tulli, verottaja, tekijdnoikeuden valvontakeskus ja aluehallin-
tovirasto”, kertoo Huhtela. "Tekijanoikeuskorvauksiakin katsottiin ravintolamusii-
kin osalta. Aluehallintovirasto oli mukana anniskeluoikeuksien osalta. Isku tehtiin
vuoden 2012 kevaalla.”
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Helsingissa on pelkdssa keskustassa yli 600 anniskelupaikkaa, joista jatkoaikapaik-
koja eli yokerhoja on 122. Maara on suuri. Koko kaupungin alueella on yli tuhat an-
niskelupaikkaa.

"Tarkastimme ydinkeskustassa ja ldhidissa kahden yon aikana 40 erilaista anniske-
lupaikkaa pikkumestoista isoihin yokerhoihin. Se oli jainna ja outo havainto, ettd yh-
dessdkain niista - ei edes pienimmissé joissa saattoi olla muuta hairiota, kuten paih-
tyneille anniskelua tai ei ollut tydaikakirjanpito kunnossa - ei niissdkaan saati sitten
isoissa ollut yhtdan pulloa, joka olisi ollut verottamatonta. Ei yhta ainoaa pulloa.”

Siitd voi Huhtelan mukaan tehda sen johtopaatoksen vetaa, ettd ravintoloihin ja an-
niskelupaikkoihin ei talla hetkellda paddy matkatuontialkoholia. "Se oli yllattava ha-
vainto, koska olimme olleet ihan varmoja siitd ettei tuommoisia maaria voi tuoda
ellei niin oleteta. Kylla me tulosten perusteella katsomme, ettei tuonnin vuotaminen
luvallisiin anniskelupaikkoihin ole ongelma.”

Salakapakat ovat sitten toinen juttu. "Kun olin Helsingin poliisilaitoksella 2013 hel-
mikuuhun saakka, meille tuli ilmoituksia salakapakoista silloin talléin. Punavuoresta
esimerkiksi soitti yksi rouva ettd heilld on varastotila vanhassa kerrostalossa ja sin-
ne nuoret miehet yoaikaan vievat hirveasti alkoholia pakettiautoilla ja lienee sala-
kapakka. Kun paljon tuodaan, niin kylla sitd jossain myydaankin.”

Eikdi I6ydy raksoiltakaan

Huhutaan, ettd tyopaikoilla kuten rakennustyoémailla on pimeédn viinan valitysta.
Urbaanihuhu kertoo tyomaaparakista, jossa on laatikko jonne voi jattda kympin ja
ottaa vodkapullon.

Huhtela uskoo ettd se on mahdollista, mutta sitd ei ole kuitenkaan tullut ilmi. "Ra-
kennustydmaille on tehty harmaan talouden valvontaa. Minulla ei ole tiedossa etta
salamyyntia olisi tullut vastaan.”

Virolaisia rakennusmiehid on taalla toissa todella paljon. Lisdansio voi olla houku-
tus. Toisaalta heiddn tuontinsa uskotaan menevian omaan kayttoon, silld he ovat al-
koholinkdytdssd suomalaisiakin janoisempia jos kohta vihemmdin aggressiivisia
pdissddn. "Raporteissa en ole ongelmia nahnyt, mutta se voi olla kiinni siita etta sii-
hen ei ole kiinnitetty erikseen huomiota kun valvonnan paitavoite on harmaan ta-
louden kitkeminen. Salamyynti ei oikein ndy missdan eikd aiheuta hairidita paikalla,
joten jos sitd on, se on todellista piilorikollisuutta”, Huhtela sanoo.
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Nuorison juominen kasvussa ja alaikdisille vdilitetddn

Vantaalla Itd-Uudenmaan poliisilla oli juttu, jossa Nuorison juopottelu on

kuitenkin ilman muuta ja
sille. Viina-Seposta oli isot lehtijututkin. "En tie-  gjlmin nihden yleistynyt,

da oliko se jaavuoren huippu, mutta kyllihdn ja siti on mahdollistanut
tuollaisia tapauksia on”, Huhtela sanoo. alkoholin saatavuus.

"Varmasti osa on Kiinni
Alkosta ja paivittiistavarakaupoistakin ostettua  siita ettd on luvallista tuo-
alkoholia valitetaan alaikdisille kuten aina on da isoja maadrid alkoholia
tehty. Kysyntid painottunee mietoihin juomiin. halvalla, juominen ei ole
Kysymys on siitd, miten merkittivai matkatuon-  Kiinni siitd mita Alkossa
tijuomien valittiminen on. Varmaa tietoa maa- tai ravintolassa myydaan”,
ristd tai jarjestaytyneisyydesti ei ole. Huhtela uskoo.

aikuinen mies oli valittdnyt tuontiviinaa alaikai-

Satamissa on valvottu, tuovatko alaikdiset alkoholia Virosta, ja kylla niitd tapauksia
on. "Sehdn on paivanselva juttu. Kylla siitd vakimassasta aina 16ytyy ndita nuoria”,
sanoo Huhtela. "Mutta nekdan ongelmat eivit ole mitenkddn massiivisia olleet niin
kuin tuontimaarien perusteella voisi luulla. Ainakaan ei tule ilmi.”

Nuorison juopottelu on kuitenkin ilman muuta ja silmin ndhden yleistynyt, ja sitd on
mahdollistanut alkoholin saatavuus. "Varmasti osa on kiinni siitd ettd on luvallista
tuoda isoja maaria alkoholia halvalla, juominen ei ole kiinni siitd mita Alkossa tai ra-
vintolassa myydaan”, Huhtela uskoo.

Juomisen mdédird on kasvanut, taito ei

"Kyllahdn se matkatuonti yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen vaikuttaa”, sanoo
Huhtela. "Mitd paremmin viinaa on saatavilla, sitd enemman sitd juodaankin ja sitad
enemman humalassa tapellaan.”

Helsingin ydinkeskusta on Huhtelan mielestd nykyaan 24 /7 auki oleva viihdekeskus.
"Jatkoaikapaikkoja on niin paljon ettd se menee neljddn viiteen joka aamu ja sen jal-
keen on vield yokahviloita ja pizzapaikkoja ja sitten onkin jo aamu. Kaupunki ei rau-
hoitu hetkeksikaidn, kun ennen se rauhoittui tuossa yhden kahden aikaan.”

Vanhemmat ihmiset muistavat myos ajan jolloin kellekddn ei soitettu kello 23 jal-
keen. Eldmdantapojen, vuorokausirytmin ja kdytostapojen muutos alkoi jo ennen
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matkatuonnin vapautumista. Sitd ovat vauhdittaneet teknologia ja anniskeluaikojen
valjentdminen.

"Se ettd kaupunki ei koskaan nuku syd paljon viranomaisresursseja” huomauttaa
Huhtela. "Viikonlopun aikaan tarvitaan 40-50 poliisipartioita kaupunkiin etenkin
vilkkaina kesd6ina. Valtaosa on kiinni siitd ettd on niin paljon ravintoloita joissa an-
niskellaan. Siina ei voi tuontiviinaan suoraan vedota.”

Toisaalta tiedetddn, ettd alkoholin ravintolamyynti on ollut 16 vuotta laskemaan
pdin ja etenkin ravintoloitsijoilla on sellainen kasitys, etta viinat juodaan kotona et-
koilla ja silloin juodaan paljon tuontiviinaa.

Helsingin kesd6inad voi Huhtalan mukaan olla 40-50 kirjattua pahoinpitelya ja tappe-
lua. ”Ja kaikki johtuvat alkoholista. Kun ravintolat puskevat ihmiset ulos, alkaa mat-
kiminen kadulla. Ja osa on Kiinni siitd ettd alkoholia on niin helposti saatavilla.”

Osa on oletettavasti kiinni myos asenteista, silla maailmassa on vaest6ja jotka juovat
paljon ja humalahakuisesti kuten japanilaiset, mutta eivat liitd siihen aggressiota.
Suomessa alkoholiin on aina liittynyt vakivalta.

Helsingissd oma lukunsa on puistojuhliminen, jonka jiljiltd jopa Vanhan Kirkon
puistossa, hautausmaalla, on aamuisin jarkyttava siivo.

Huhtela kertoo poliisin tiedostavan puistosikailun. "Nyt on pikkuisen semmoista
ajatusta ollut, Helsingin poliisilaitoksen ndkokulmasta, ettd ydinkeskustassa aletaan
soveltaa jos nyt ei ihan New Yorkin nollatoleranssia, niin kuitenkin aktiivisempaa
asioihin puuttumista”, lupaa Huhtela. "Sdad6sten mukaan puistoissa saa juoda jos se
on hairiotonta ja piknikin omaista. Mutta eihdn se nyt sitd ole jos puisto on tdynna
porukkaa ja kaikki ryyppaavat siella ja sotkevat ja roskaavat kuin vappuna. Aletaan
sakottaa ja tarpeen vaatiessa otetaan kaljat pois. Aletaan ottaa takaisin siitd mihin
kaytds on lipsahtanut. Poliisin toiminta tulee tiukentumaan, koska se on ainoa keino
hillita loppuydn turpaanlyontikisaa.”

Huhtelan analyysin perusteella tuontiviinalla on kylldkin kidnnijuomista helpottavaa
merkitystd jarjestysongelmissa, mutta se ei ole ratkaiseva asia suhteessa muihin
muutoksiin, jotka ovat tapahtuneet pitemman ajan kuluessa. Tai suhteessa siihen
mika ei ole muuttunut, nimittdin suomalaiseen humalakaytokseen.
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Ravintolaelinkeinon pelot ja toiveet

Sanotaan, ettd olisi parempi kun ihmiset joisivat e .
viinansa ravintoloissa valvotuissa oloissa kuin g;gzlz?;fﬁ;:t‘,tzﬂfzzz‘;at'
"puukko kddessa kotona lahiossd” kuten kansan- nyKkyiin myéhemmin ja
edustaja Kimmo Sasi asian ilmaisi. Onko kysymyk-  enemmin paissiin. Ja
sessa myytti? alkoholin ravintola-

myynti on faktisesti las-
”On se pitkalti myytti”, sanoo Huhtela. "On paljon  kenut pitkdin. Tdsti he
ravintoloita joissa valvotaan jarjestystd ja pdihty- syyttavat muun muassa
mistd, mutta kun katsoo missid kunnossa ihmisia =~ matkatuontia ja halvan
purkautuu ravintoloista y6ll4, niin paihtyneille an-  Viinan etkoja.

niskelu on lisddntynyt.”

Alkoholilaissa sanotaan, ettd selvasti pdihtyneelle asiakkaalle ei saa enda anniskella.
"Eihdn se toteudu, ei silld pykalalla ole mitddn merkitysta ollut”, murahtaa Huhtela.
Ongelma korostuu sielld missa ravintolatiheys on suuri. Se ei valttamatta ndy pienel-
1a paikkakunnalla missad on pari anniskelupaikkaa. "Mutta kun niitd on 600 joista
jatkoaikapaikkoja 122, niin jos edes osa niistd paikoista antaa asiakkaiden ryypata
itsensa hirveddn kuntoon, se nidkyy kadulla. Ja maksaa yhteiskunnalle kun pitaa olla
mielettomat poliisiarmeijat kdrradmassa niita Pasilanmaelle sairaalan paivystyksen
kautta, ettd ommellaan tikit naamaan ja sitten vasta putkaan.”

Valvontaiskuissa on aina havaittu paihtyneille anniskelua enemman kuin laki sallii.

Kapakoitsijat valittavat, ettd asiakkaat tulevat nykyddn myohemmin ja enemman
pdissdin. Ja alkoholin ravintolamyynti on faktisesti laskenut pitkdan. Tastd he syyt-
tavat muun muassa matkatuontia ja halvan viinan etkoja. Sulkemisaikojen takaisin-
vetamista he kauhistuvat.

"En usko ettd tulevat enemman paissddn mutta varmasti myohemmin, koska jatko-
aikapaikkoja on niin paljon ja koko iltarytmi on mydhentynyt”, Huhtela sanoo. "An-
niskeluajoista on keskusteltu ettd pitddko se olla neljaan vai pitdisikd palata kah-
teen. Ravintoloitsijat kertovat ettd silloin vain vieldA enemmaén juotaisiin kotona ja
ongelmat siirtyisivat ldhioihin ja niin poispain. Mind puolestani uskon, ettd ravinto-
laan tulon aika vain aikaistuisi takaisin. Selvaa on, ettd kahden viimeisen tunnin, eli
sen jatkoajan osuus myynnistd on iso. Muutos on periaatteessa riski ravintoloitsijal-
le. Mutta sitdhan ei tiedd ennen kuin kokeilee. Aukiolon loppupéissa on aina kaksi
viimeista tuntia.”
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Sven Kirsipuu on Viron tasavallan valtiovarainministerion fiskaalipolitiikan osaston
apulaisosastopddllikké

Apulaisosastopaallikké Kirsipuu sanoo kunnon ve-  »pe kiytimme vertai-
rottajan tavoin, etta jokainen euro on valtion bud-  Jujssa laajaa informaa-
jetissa tarked. Alkoholivero on vero siind kuin  tiopalettia, kuten esi-
muutkin. Sen osuus Viron budjetista on noin 3 %. merkiksi Suomessa teh-
Kirsipuun mielestd pelkkd suuruus ei ole tirked tyjd analyyseja, eli suo-
vaan myos periaate, se miten verotus kohdenne- malaiset tekevait sellai-
taan. sen hyvin yksinkohtai-
sen tutkimuksia turisti-
"Meilldi on suunnitelmissa nostaa alkoholiveroa €N keskuudessa, ettd mi-
seuraavien vuosien aikana, miki tarkoittaa siti, et- ~ t€l paljon tuodaan”, se-
td verokertyman painoarvo kasvaa. Kun kertyma littaa Kirsipuu.
on nyt 3% luokkaa, se on vuonna 2017 enemmankin viiden prosentin luokkaa”, en-
nustaa Kirsipuu. ”Jos verrataan toisiin veroihin, niin esimerkiksi polttoaineveroa
kannamme noin kaksi kertaa enemman kuin alkoholiveroa.”

Verotus kiristyy, verotusperusteiden yhtendistymisesta kiistelldan

Kirsipuu toteaa, ettd alkoholiveroja nostetaan ldhivuodet 5% vuodessa. Mutta Viros-
sa kdydaan on keskustelua myos alkoholiverotuksen yhtendistamisesta.

"Kun me nyKkyisin verotamme tietyissd tapauksissa pitoisuuden mukaan ja toisissa
tapauksissa verotamme litroja, verotus tulisi sitoa etanolisisdllon maaraan ja olisi
sama kaikissa alkoholijuomissa. Nythdn oluilla ja vakevalld alkoholilla verotus on
hyvinkin erilaista”, kertoo Kirsipuu. "Tésta poliitikot kdyvat keskustelua, jotkut ha-
luaisivat timan uudistuksen, jotkut ovat vastaan. Argumentteja on niin puolesta
kuin vastaankin.”

"Jos oluen verotuksen tulisi olla edullisempaa kuin vikevan alkoholin, se joidenkin
mielesta suosii alkoholin kulutuksen kasvattamista mietojen alkoholien avulla, joista
kuluttaja voi siirtyd vahvempiin alkoholeihin”, kuvaa Kirsipuu porttiteorian mukaan
ajattelevien pelkoa. "Toisesta ndkokulmasta on vastaviite, ettd uudistus estaisi al-
koholin kayttdjien siirtymisen vahvempiin alkoholeihin mietojen avulla. Tama kaik-
kiaan ei ole niin mustavalkoista. Mutta tdma on varmasti yksi pohdinnan paikka, jos-
sa edellytetddn analyysia.”
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EU:n lainsdddanndsta Kirsipuu ei odota rajoituksia paatoksenteolle.

Suomen veronkorotukset lisadvat ostoja Virosta

Mikd on arvionne Suomen alkoholiveron korotuksen vaikutuksista Viron
alkoholi-myyntiin ja saataviin verotuloihin?

"On loogista, ettd kun kahden valtion valilld on vilkasta kaupankayntia, alkoholi-
kaupankayntid, ja toinen valtio paattda nostaa alkoholihintoja alkoholiveron avulla,
on taysin selvai, ettd vienti Virosta Suomeen kasvaa.”

Kirsipuu huomauttaa kuitenkin, ettd kun Virokin korottaa alkoholiveroa, on mahdol-
lista, ettd erot maiden valilla eivat kasva. Mutta ero on sindlldan suuri. Esimerkiksi
oluen verotus on Suomessa viisi kertaa korkeampi ja vakevan alkoholin vero on
kolme kertaa korkeampi. Ja se, onko oluen verotus viisi kertaa suurempaa vai 5,3
Kertaa suurempaa, ei ole niinkdan oleellista, vaan suuren luokan hintaero aktivoi
kaupankayntid. Kun erot ovat ndinkin suuret, eivit muutokset Viron verotuksessa
Kirsipuun mielesta juuri vaikuta kokonaiskuvaan.

Matkatuonnin tilastointi on arvionvaraista

Mihin Viron arviot turistien ostaman alkoholin osuudesta myytyyn kokonaisalkoho-
limaaraan perustuvat? Onko heilld parempia tietoldhteitd kuin suomalaisten kysely-
tutkimukset?

"Me kdytamme vertailuissa laajaa informaatiopalettia, kuten esimerkiksi Suomessa
tehtyja analyysej4, eli suomalaiset tekevit sellaisen hyvin yksinkohtaisen tutkimuk-
sia turistien keskuudessa, ettd miten paljon tuodaan”, selittad Kirsipuu. Mutta kyse-
lytutkimuksestahan ei suomalaisten asiantuntijoiden mukaan ilmene luotettavia
maaria, vaan pikemminkin tuonnin tuoterakenne ja yleiset muutostrendit.

"Tutkimme myds Viron vahittdiskauppaa, ja katsomme indikaattoreina Tallinnan sa-
taman ldheisyydessa sijaitsevien kauppojen liikevaihtolukuja ja myyntia, jotta
saamme muodostettua kokonaiskuvan”, Kirsipuu kertoo. "Lisdksi Viron Konjunk-
tuuri-instituutti tekee kyselyja.”2

Mutta turistit kuluttavat alkoholia myds Virossa oleskellessa. Kirsipuun mukaan sita
pyritddn arvioimaan. "Katsomme tilastoja... eli kun arvioidaan sitd paljonko abso-

2 Viron konjunktuuri-instituutin edustaja kieltdytyi ainoana pyydetyistd antamasta haastattelua tdhdn reportaasiin.
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luuttista alkoholia litroissa henkil6d kohden kulutetaan, niin preferoimme sitd, etta
laskemme paljonko turistit vievat mukanaan ja paljonko kuluttavat paikan paalla.”

"Virossa kulutettiin 2012 laillista alkoholia 13,37 litraa asukasta kohden. Siita turis-
tien kuluttamaa oli noin 4,1 litraa koko potista. Eli kokonaisuudessaan ulkomaiset
turistit ostivat 5,5 miljoonaa litraa alkoholia, josta 4,5 ostettiin mukaan ja 1,1 kaytet-
tiin paikan paalla.”

Turisteista noin puolet oli tilastojen mukaan suomalaisia. Tasta voi karkeasti laskea
suomalaisturistien tuovan alkoholiostoillaan kolmisen promillea Viron valtion tu-
loista. Jos suhde jatkuu samana vuoteen 2017, suomalaisten budjettiosuus nousisi
yli puolen prosentin. On makuasia onko se paljon vai vdhan, mutta kuten Kirsipuu
sanoisi, jokainen euro on tarkea.

Alkoholin tuonti kolmansista maista

Viroonkin tuodaan alkoholia ulkomailta seka laillisesti ettd pimedasti. Viron omalla
veropolitiikalla on siihen vaikutusta.

Kirsipuu esittelee virallista tilastoa: "Viinid Virossa ei juurikaan tuoteta, ja sen vuok-
si viinia tuodaan varsin ahkerasti. Minulla on tédssa tilasto miljoonissa litroissa... Va-
kevaa alkoholia tuotiin vuonna 2012 noin kolme miljoonaa litraa, viinirypaleista
tehtya viinid 22 miljoonaa litraa, olutta 40 miljoonaa.”

Tuonnin suhde kulutukseen ndhden riippuu juomalajeista. Viinid tuodaan, olut tuo-
tetaan paikallisesti kuten viinaakin. “Mutta kun katsotaan paljonko yksityishenkil6t
tuovat, se on vaikeampi kysymys, ja siitd ei ole konkreettisempia tilastoja, emme
esimerkiksi seuraa paljonko esimerkiksi Latviasta tuodaan”, kertoo Kirsipuu hieman
yllattavasti. "Vendjan kohdalla kysymys on ajankohtaisempi, koska salakuljetettua
on paljon, kuten tieddmme, ja sitd kylla seuraamme. Ja pyrimme ottamaan kiinni ra-
jalla, ettd laitonta alkoholia olisi vdhemman.”

"Viron konjunktuuri-instituutti on arvioinut salakuljetusta niin, ettd luku voisi olla
0,6 litraa asukasta kohden, mika tarkoittaa yhteensa, ettd vuonna 2012 alkoholin sa-
lakuljetuksen vuoksi jii veroja maksamatta noin 15 miljoonaa euroa”, sanoo Kirsi-
puu.

Maara on Sven Kirsipuun mielesta suuri. Mutta luvut pienenevit. "Jos mietitdin, etta

Suomen ja Viron valilld on suuret hintaerot, ja vastaavasti Vendjaan nihden Virolla
on hinnoissa eroa, niin Viron itéisilla alueilla, joilla tulotaso on erittdin matala, moti-
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vaatio kdyda rajan toisella puolen sukulaisten luona paivittdin on varsin suurta. Toi-
saalta trendi on kuitenkin laskeva, eli luvut ovat vuosi vuodelta vahentyneet.”

Viron olut- ja alkoholiliiketoiminta kehittyy tasaisesti

Kirsipuu ennustaa, ettd alkoholibisnes kehittyy ja kasvaa verrattain stabiilisti, kun
verotasoa ei muuteta dkillisesti ja kun Suomessa verot eivat paljon muutu.

"Alan kasvu ei perustu niinkdan siihen, ettd kulutettaisiin enemman. Enemmankin
on mahdollista palkkatason nousun myo6ta nostaa hintoja ja sen myota kasvattaa tu-
losta”, arvelee Kirsipuu.

IThmisten elintaso nousee, ja viinien suosio kasvaa. "Viini on tavallaan viela luksus-
juomaa. Hintojen vuoksi kuluttajat suosivat nyt enemmankin muita juomia. Palkka-
tason noustessa viinin kulutus on kasvava trendi.”

Koska viinit ovat tuontitavaraa, suosion kasvu merkitsee miinusta kauppataseeseen.
Viron kansantaloudellinen intressi on siina tapauksessa se, ettd kotimaisia tuotteita
- olutta ja viinaa -vastaavasti viedddn enemmaéin. Suomen veronkorotukset var-
maankin auttavat siind pyyteettdman naapuriavun lailla...

MARGUS KASTEIN

Margus Kastein on Sakun oluttehtaan johtaja. Saku on Carlsberg-konserniin kuuluva
Sinebrychoffin sisaryhtio.

Vaikka meilld on yhteinen Euroopan unioni, on veropolitiikan maaritteleminen jo-
kaisen valtion oma oikeus, toteaa Kastein. Suomessa on Euroopan Unionin korkein
alkoholivero. "Aina jossain valtiossa on tietyt tuotteet tai palvelut edullisempia, toi-
sessa kalliimpia. Olen tdysin vakuuttunut siitd ettd kuluttajat tekevéat aina rationaali-
sia paatoksia niiden mahdollisuuksien mukaisesti, joita heilld on kadytettavissaan.”

"Mikali kuluttajilla olisi vapaa liikkuvuus Venajélle, uskon, ettd kotienne jadkaapeis-
sa olisi varsin paljon venaldisia elintarvikkeita tai tuotteita”, sanoo Kastein. "Ja yhta-
lailla kun suomalaisilla on mahdollisuus kdyda Virossa, toimivat he kuluttajina sa-
malla tavoin. Vendjan kohdalla meilld on kuitenkin rajan ylittiminen suhteellisen
monimutkaista, on tietyt poliittiset esteet, mutta Viron tai muun EU-valtion kohdalla
vastaavia esteitd ei ole. Kun alkoholiveron ero on niin suuri kuin se tilld hetkelld on,
ei ole syytd unelmoida, ettd kuluttaja ei tekisi rationaalisia valintojaan.”
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Kotimaisuus on Kasteinin mielestd tirkedda suoma-
laisille kuten virolaisillekin, mutta jos Latviassa olisi
olut puolet edullisempaa kuin Virossa, virolaiset os-
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"Suunnilleen 20%
meidin Virossa tuote-
tusta alkoholista virtaa

taisivat sen sieltd. Toisaalta hdn varoittaa jumiutu-  gyomalaisen kurkusta

alas, sisaltien myos
satamissa ja laivoilla
myydyn alkoholin seka
paikan paalla kulute-
tun, ja lisdksi viemme
itse Suomeen varsin
paljon, eli siis ldhes
viidesosa meidin liike-
toiminnastamme on
kohdennettu suoma-
laisille”, laskee Kas-
tein.

masta siihen ajatukseen, ettd kun suomalaiset osta-
vat Virosta paljon alkoholia, ettd se olisi jollekin
huono tai hyvi asia.

"Suunnilleen 20% meiddn Virossa tuotetusta alko-
holista virtaa suomalaisen kurkusta alas, sisaltien
myo0s satamissa ja laivoilla myydyn alkoholin seka
paikan paalla kulutetun, ja lisdksi viemme itse Suo-
meen varsin paljon, eli siis ldhes viidesosa meidan
liiketoiminnastamme on kohdennettu suomalaisille”,
laskee Kastein. "Haluaisin tdssa yhteydessad esittda
erittdin myonteisen argumentin joka on laajempi
benefit. Kun suomalaiset tulevat Viroon, he kayttavat paikallisia palveluita, kdyvat
ravintoloissa, yopyvat hotelleissa, eli siis koko vahittdiskauppa ja palvelusektori
saavat erittdin paljon hyotya - ja samassa suomalaiset kuluttajat saavat myos paljon
hyotya.”

Monet suomalaiset tulevat Viroon luoden uusia yrityksia ja luoden lisdarvoa. Tama
kehitys on hyvaksi niin Virolle kuin my6s suomalaisille, Kastein uskoo. "Ja nyt kun
keskustellaan pelkastdan alkoholista, ja kun Virossa kdy vuosittain 5,3 miljoonaa tu-
ristia, joista 42% on suomalaisia, eli pelkdstdan turisteina siis kaksi miljoonaa.” Tu-
rismi tuo 10% Viron bruttokansantuotteesta ja suomalaisten turistien rahankdyton
osuus on siis 4% BKT:sta. Paljon muutakin on kysymyksessa kuin alkoholi.

Rajakauppa ja bréindit

Suomalaisasiakkaat vaikuttavat Sakun liiketulokseen erittdin merkittavasti. Rajat
ylittdva kaupankaynti kasvaa merkittdvasti vaikka Viron kotimarkkina ei laman
vuoksi kasva. "Suomalaisia kdy kaiken aikaa enemman Virossa, eivatka vain viinaa
ostamassa, vaan tekemdissi paljon muutakin, esimerkiksi luomassa uutta liiketoi-
mintaa. Meille suomalaisten vaikutus on, kuten totesin, viidenneksen verran liike-
toiminnastamme”, sanoo Kastein.

Rajat ylittdvan kaupankdynnin kanava antaa Kasteinin mukaan Sakulle mahdolli-
suuden kehittdd omaa brandid ja tehda sitd tunnetuksi suomalaisille - ja siten vieda
tuotteitaan Suomeen. Télld hetkella Saku-oluet ovatkin Kasteinin mielestd melkoisen
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hyvin esilla suomalaisessa vahittdiskaupassa.

Kuinka paljon Virossa seurataan Suomen alkoholiveron muutoksia ja kuinka paljon ne
vaikuttavat esimerkiksi investointeihinne?

"Seuraamme erittdin laheltd. Meilld on yhteistyo6td Suomen oluttuottajien liiton
kanssa, Viron oluttuottajilla on oma liittonsa, ja kuulumme suomalaisyhtion kanssa
samaan konserniin. Olemme siten siis sisaryrityksid. Olemme siis hyvin tietoisia”,
sanoo Kastein.

"Meidan tuotantoon kohdistuvat investoinnit liittyvat kuitenkin kotimaan markki-
noiden kehittymiseen. Viron markkina on varsin pieni ja playereiti ei ole niin paljoa,
mutta toisaalta kuluttajat ovat hyvin vaativia, brandiuskollisia ja arvostavat uusia
innovaatioita. Siten kilpailua Virossa kdydaan pakkauksin ja brandien avulla. Inves-
tointimme liittyvat enemmankin siihen, kuinka voimme tarjota kotimaan markki-
noille uusia pakkauksia, uusia juomia, uusia innovaatiota. Ja koska kuulumme Carls-
berg-ryhmian, tuotamme myos merkittdvia maarid tuotteita toisille Carlsberg-
yhtioille, muun muassa Suomeen, mutta paljon myo6s Saksaan, Tanskaan, Ruotsiin,
Norjaan ja Puolaan. Meiddn investointimme liittyvatkin siten ennen kaikkea koti-
maan markkinoihin ja Carlsbergin tuotantoon.”

Suomalaisille tarkoitetut myyntipakkaukset ovat Kasteinin mukaan hyvin standar-
doituja. Kun Suomen markkinan pakkaus on hyvin tavanomainen, ja liiketoiminta-
malli yksinkertainen, Saku ei erityisesti investoi sithen suuntaan.

Ovat ne verot nousseet Virossakin

Viimeisen viiden vuoden aikana alkoholivero on noussut Virossa keskimaarin ker-
ran vuodessa. Vuodesta 2008 nousu on ollut yli 30%, eli alkoholituotteet ovat muut-
tuneet kuluttajille huomattavasti kalliimmiksi. Tama vaikuttaa Kasteinin mukaan
Sakun liiketoimintaan suoraan kielteisesti. Mitd suurempi on alkoholivero, sita kal-
liimpi on hinta ja sitd vihemman tuotteita ostetaan.

"Katsoin juuri tdssa erdsti tilastoa. Nielsenin tuottama tilasto Viron alkoholimyyn-
nista vahittdiskaupassa, vuoden 2012 vertailu vuoteen 2007: Olutta on myyty 12%
vahemman. Siideri on ainoa tuoteryhmd, joka myynti on kasvanut. Lonkerokin las-
kenut. Ne luvut ovat siis litroissa. Toisin sanoen, mietojen alkoholijuomien myynti
vuodesta 2007 vuoteen 2012 on pienentynyt 14%"”, kertoo Kastein.
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Onko tdmd tapahtunut siis sen vuoksi, ettd alkoholivero on Suomen verotta-

jan etu on Kastei-
nin mielesti siinéi,
"Taloudelliset olosuhteet ja alkoholivero ovat samankal-  att4 Suomi on

noussut, vai liittyyké tdmd taloudellisiin olosuhteisiin?

taisia”, sanoo Kastein. "Ensinnékin tdssa valilld oli kriisi ja  maantieteellisesti
sen myo6td ihmiset ovat kulutuksensa suhteen varovai- saari.
sempia.”

"Toinen on hintakysymys. Alkoholivero on noussut ja hinnat ovat nousseet kulutta-
jien nakokulmasta merkittavasti. Yksi Saku Originaal -tolkki maksaa nykyisin 90
senttid kaupassa, ja kun 2008 tulin Sakun palvelukseen, maksoi tdlkki kahdeksan
kruunua, joka on noin 50-60 senttia.”

"Kolmanneksi ihmisten tietoisuus alkoholin kulutuksesta on kasvanut merkittavasti.
Mediassa spekuloidaan paljon kuinka virolaiset juovat liian paljon alkoholia henki-
164 kohden. Uskallan arvioida, ettd oikeasti nAma numerot... ettd kukaan ei tieda tar-
kasti numeroita, koska on turistien mukaansa ostaman alkoholin maaridi on moni-
mutkaista mitata.”

”Ja kun virolaiskuluttajat 1ahtevat Latviaan, kaikki menettavat. Ensinndkin meilla jaa
saamatta turisteilta alkoholiverotuloa, ja toiseksi menetimme paikallisten kuluttaji-
en alkoholiverotuloa Latvialle”, Kastein pelkda. "Viro ei saa tehda niin rohkeita paa-
toksia kuin Suomi.”

Suomen verottajan etu on Kasteinin mielesta siind, ettd Suomi on maantieteellisesti
saari. Naapurissa on Ruotsi, jonka verotaso on korkea ja sielld on alkoholimonopoli,
joka reguloi alkoholin saatavuutta. Toisella puolella on Venija, jonka edessa on EU:n
raja. Ylapuolella on Norja, jossa on melkoisen korkeat verot ja alapuolella Viro, mut-
ta siind on meri valissa. Eli tdtd on mahdollista jossain maarin kontrolloida. Viron ja
Latvian valilla ei edes huomaa, missia maiden valinen raja kulkee. "]Ja siind meidan
tulee olla erittidin varovaisia, siltd osin, ettd mikali muutamme merkittavasti vero-
ympdristddmme, liittyipd muutos polttoaineiden, alkoholin tai savukkeiden vero-
tukseen, siirtyy kulutus Latviaan valittdmasti”, Kastein varoittaa.

Miten todenndkdistd on Viron nostaisi ldhitulevaisuudessa alkoholiveroa?

"Erittdin todenndkoista. Talla hetkelld veroa nostetaan vuosittain 5% joka vuosi.
Mutta luulen, ettd sellainen tasapainoinen viiden prosentin nousu, mitd nykyinen
hallitus on kaavaillut seuraavaksi neljdksi vuodeksi, sen kanssa parjadmme ja ym-
marramme sen olettaen, ettd Latvia myds nostaa veroa. Mikili Latvia ei nosta veroa,
on viiden vuoden kuluessa meilld iso ongelma.”

56




Newsbrokers ,

Alkoholivero on erittéin merkittdvd Viron valtiontaloudelle.

Vuonna 2012 verotulot olivat 200 miljoonaa euroa. Suomalaisten ostaessa viiden-
neksen alkoholista, on viidesosa 200 miljoonasta eli 40 miljoonaa on suomalaisten
maksamaa veroa Virolle.

Kastein ei puolla alkoholiverotuksen Kiristdmista Virossa. "Mikali Virossa vero nou-
sisi ne kaksi kertaa mita taalla on esitetty, oluttolkki maksaisi valittémasti 90 sentin
sijaan noin 1,40 - 1,50 euroa. Mita se oikein tarkoittaisi: Suomen ostoturistit lopet-
tavat ostoksensa ja virolaiset kuluttajat 1ahtevat ostoksille Latviaan.”

Niin pelkistettyna vaikuttaa siltd, ettd jos Suomessa odotetaan Viron nostavan alko-
holin hinnat Suomen tasolle, Suomessa odotetaan Viron ampuvan omaa kansanta-
louttaan polveen.

Alan itsesddntelyllé maltillisempaan kulutukseen

Millaisena ndette olut- ja alkoholiliiketoiminnan tulevaisuuden?

"Ainakin mietoja alkoholijuomia juodaan nykyisin selvdsti vidhemman”, ennustaa
Kastein. "Ihmisten tietoisuus alkoholin vaikutuksesta terveyteen, kansanterveyteen,
on epaileméattd kasvanut. Lisdksi on osto- ja myyntirajoitukset, niilld on oma roolin-
sa. Nykyisin saa olutta myyda ainoastaan kello kymmenestd kymmeneen, ja mainos-
tamista rajoitetaan. Aiemmin néita rajoituksia ei ollut.”

"Oluttuottajilla on itsesddntelyohjeisto, jonka myota olemme ottaneet merkittdvia
askeleita. Esimerkiksi olemme sopineet, yhteistydssa tuottajien ja kauppiaiden
kanssa, ettd yli 7% oluita emme tuota emmeka myy, yli 4,5% siidereitd emme tuota
emmeka myy, yli 5,5% lonkeroita emme tuota emmeka myy. Eli keskimaarin olui-
den, siidereiden ja lonkeroiden vahvuus on miedontunut ja muuttuu jatkossa entista
miedommaksi. Ja ndiden myynti vihenee. Markkinoiden volyymi pienenee.” Kastei-
nin kertoman perusteella markkinoiden supistaminen on alan aktiivinen niakemys.

Vuonna 2008 vahvojen oluiden osuus oli Kasteinin mukaan kaikkiaan 28% koko
olutmarkkinasta. Nyt niiden osuus on 22%. Ihmiset juovat vdhemman vahvoja, ja
tuottajat tarjoavat vihemman vahvoja.

Markkinointi- ja myyntiympéristolle asetetaan entistd suuremmat rajoitukset. ”Ai-
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kaisempaa enemman asetetaan rajoituksia valtion toimesta, ja me itse kykenemme
itsesddntelyyn. Esimerkiksi uusi itsesddntelyohjeisto, joka astui voimaan 2013 alus-
sa. Olemme sopineet yhdessa, ettd emme esitd mainoksissamme rantaa ja uivia ih-
misid, jotta voisimme osaltamme vahentdd hukkumiskuolemien maaraa ja niin edel-
leen. Eli sellainen tietoisuus ja sosiaalinen vastuunkanto tuottajien toimesta ja toi-
sesta nakokulmasta kuluttajien tietoisuus alkoholin haitoista kasvaa”, kertoo Kas-
tein.

Eli te suositte sitd, ettd on parempi toimijoiden sdddelld keskenddn itse alaa ja kdyt-
tdytyvit vastuuntuntoisesti kuin ettd valtio asettaa uusia rajoituksia ja sddntojd?

"Tasmalleen. Luulen kuitenkin, ettd Viro on ollut ainutlaatuinen valtio, ettd olemme
toteuttaneet verrattuna Latviaan tai Liettuaan tai yleensdkin Keski-Eurooppaan,
erittidin konkreettista itsesadntelya ja saavuttaneet konkreettisia tuloksia, jotka ovat
vahentdneet alkoholin kayttod. Keskustelu kansanterveyden edistijien kanssa, on
ollut erittdin hyvaa - myds sisallollisesti.”

Mutta vaikuttaako tdmd suomalaisiin, jotka ostavat myds teiddn tuotteitanne?

"Itsesdantelyn osalta ei erityisesti, koska markkinointiviestintimme ja mainoksem-
me eivit ole suunnattu suomalaisille, vaan kotimaisille kuluttajille. Suomalaisiin vai-
kuttavat myyntirajoitukset, eli se sama kymmenestd kymmeneen eli ettd aamulla ei
saa erityisen aikaisin eika illalla myohaan ostaa alkoholia, ja mikali hotelli- ja ravin-
tolasektorilla asetetaan rajoituksia, ne kohdistuvat myos suomalaisiin. Mutta onnek-
si hotelli- ja ravintolasektori on jaanyt jarkevidksi myyntikanavaksi, eli sitd ei ole
sddnnelty liikaa”, sanoo Kastein. Ala ei sentddn yritad tehda itseddn tarpeettomaksi.
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LITE 1

Newsbrokers ,

Taloussanomat 19.3.2012

Sakari Nupponen

Sakun oluttehtaan johtaja Margus Kastein kertoo virolaisessa Aripiev-
talouslehdessi, ettd joka toinen Sakussa pantava olutlitra lahtee ulkomaille. Hinen
mukaansa vienti on pelastanut Sakun talouskriisista.

Yksi asiakkaista on Carlsberg-konserniin kuuluva Sinebrychoff, joka parhaillaankin
tuo tolkitettya Koff Il -olutta Virosta suomalaisiin pdivittdistavarakauppoihin.

- Kyse on joka kesa tehtdvasta muutaman miljoonan litran puskurivarastosta. Emme
ole salanneet asiaa, mutta emme ole tiedottaneet siitd, viestintdpaallikk6 Timo
Mikkola kertoo.

Nyt myynnissd on Mikkolan mukaan jo ensi kesan olut - ei viime kesdn jamia. Tuon-
tia piti Mikkolan mukaan aikaistaa, koska kauppa osti ennen vuodenvaihdetta oluita
varastoihinsa alkoholin valmisteveronkorotuksen alla.

Mikkola alleviivaa, ettei kotimaisten merkkien tuotantoa olla siirtamassa suuressa
mitassa ulkomaille. Nytkin kyse on vain 1-2 prosentista osuudesta Koffin koko 200
miljoonan litran tuotannosta.

Muuten Koff tuo Virosta Sakua, Carlsbergid ja Tuborgia. Kyse on osittain myos
Carlsberg-konsernin sisdisestd tyonjaosta. Esimerkiksi Koffin alkoholittomat Niko-
lai-oluet tulevat Sveitsistd. Sakun tehdas puolestaan teettdda kuuluisan portterinsa
Latviassa.
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LIITE 2

Forminfi/UM

Uutiset, 8.11.2012 | Suomen suurléhetysto, Tallinna

Suomalaisten matkailu merkittiva osa Viron taloutta

Matkailu Viroon kasvaa tiandkin vuonna ennityslukemiin. Matkailun osuus
maan BKT:std on 10 %. Suomalaiset muodostavat tisti melkein puolet.

"Tere tulemast Eestisse - Welcome to Estonia” on Viron matkailun iskulause ja mat-
kailijoita maassa kaykin. Viron Pankin tietojen mukaan 10 % maan BTK:sta tulee
matkailusta. Suomalaisten matkailijoiden osuus tistd on noin 4 % eli suomalaisten
matkailijoiden panos Viron talouteen on suurempi kuin maan maataloussektorin (n.
3 %).

Matkailu on myds jatkuvassa kasvussa. Viime vuonna (2011) matkailualan tuotto
kasvoi 11 % ollen 900 miljoonaa euroa. Viime vuonna Virossa vieraili 5,3 miljoonaa
ulkomaalaista ja maara kasvoi verrattuna edellisvuoteen 13 %. Suomalaisten osuus
oli tastd 42 %, joista puolet viipyi Virossa vain paivan.

60




LITE 3

Aripéev 6.6.2013

Newsbrokers ,

nro 109 (4766) Veronl-l.says ei tu.le virolais-
sivu 8 Uutinen Kkuluttajien taskuista. Rak-
toimittaja Meelis Mandel kaat ihmiset, ymmartikaa ja

katsokaa numeroita, koko

Kuvateksti: Livikon johtaja Janek Kalvi ei suosittele verotuoton kasvu on tullut

investoimaan viinatehtaaseen. suomalaisilta!”

- Margus Kastein, Saku

Vahvan ja miedon kamppailu markkinoilla

Suomalaisturistit tayttavat ripeasti Viron valtion kassaa

MARTA JAAKSON

Alkoholiveron yhtendistdmisestd seuraava hintojen muutos viahentdisi eniten oluen
kuluttajia ja vaikuttaisi vahiten viinin kulutukseen, mutta lahes viidennes viinan ku-
luttajista alkaisi juoda salakuljetettua viinaa.

Niin selvisi alkoholituottajien ja maahantuojien liiton tilaamasta ja Turu-Uuringute
AS:n [Markkinatutkimusten Osakeyhtion] toteuttamasta tutkimuksesta. Alkoholi-
tuottajien ja maahantuojien liitto esitteli eilen tutkimuksen tuloksia. Tutkimusta
seurasi kiihked vaittely, joka viittaa alkoholituottajien kamppailuun markkinoilla.

Aripaev Kkirjoitti huhtikuun alussa, ettd olut- ja viinatuottajat - etunenissa Livikon
johtaja Janek Kalvi ja A.Le Coqin johtaja Tarmo Noop riitelevait informaatiosodassa
epaoikeudenmukaisesta alkoholiverosta. Sama maara viakevaa alkoholia on vuosia
verotettu 2,6 kertaa kalliimmaksi kuin olut. Kalvi ja hdnen taistelukumppaninsa ei-
vat tatd hyviaksy.

Riidan syyt ovat menneisyydessa. Turu-uuringute AS havaitsi, ettd alkoholiveron
yhtendistamisen myota pysyisi valtaosa vdestdsta uskollisena nyt suosimalleen al-
koholituotteelle, mutta kuluttaisivat vidhemman. Selvisi, ettd yhtendistetyn alkoholi-
veron sisdltdvat hinnat eivat suosi selvasti tietyn alkoholijuoman kulutusta. Tutki-
musta esiteltdessa salista kuultiin kritiikkiad tutkimuksessa kaytetyn "tavanomaisen
kuluttajan” madrittelysta.
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Turu-uuringute AS madritteli tavanomaiseksi kuluttajaksi ihmisen, joka kuluttaa
alkoholia useammin kuin kaksi kertaa kuukaudessa. Tutkimukseen vastanneista
1001 vastaajasta oli useimmiten olutta kuluttavia 26 prosenttia, siideria 4 prosent-
tia, long drinkkeja 3 prosenttia, kuohuviinia 8 prosenttia ja viinaa 9 prosenttia.

Turu-uuringute AS:n tutkimuspaallikko Liis Griinbergin mukaan selvisi, ettd alkoho-
lin hinnannousu pakottaisi nuoret ja matalapalkkaiset kuluttamaan vihemman. Han
myonsi, ettd tavanomaisen kuluttajan maaritelma on ongelmallinen.

Tutkimuksen esittelyd seurasi keskustelu, johon ottivat osaa riigikogun valtiova-
rainvaliokunnan puheenjohtaja Sven Sester, riigikogun jasen ja sosiaalivaliokunnan
jdsen Maret Maripuu, joka johti keskustelua, Janek Kalvi, Liis Griinberg ja Viron ter-
veysrahaston [Eesti Tervise Fond] hallituksen puheenjohtaja, perheldadkari Eero Me-
rilind.

Tuottajat tinkineet katteistaan

Maripuu toi esille, kuinka alkoholin hinnannousu oli havaittavissa, kun alkoholive-
roa nostettiin taantuman aikana 30 prosenttia. "Konjunktuuriinstituut on vuosien
varrella tehnyt tutkimuksia ja esittanyt, ettd huolimatta siitd, paljonko vero nousee,
siirtyy se hintojen kautta kuluttajille vain osaksi", han huomioi.

Maripuu kysyi keskusteluun osallistuneelta Kalvilta, kuinka paljon Viro voisi nostaa
alkoholiveroa, jotta se tekisi tuottajille niin kipedd, ettd korotus nikyisi hinnoissa ja
sen myotd kohdistuisi myds kuluttajiin. Kalvin arvion mukaan alkoholiveroa voi-
daan nostaa kolmesta viiteen prosenttia, korkeampi nousu aiheuttaisi markkinoilla
liikaa turbulenssia. Hin totesi, ettd alkoholituotannossa tuotot ovat talld hetkelld
pienet ja viinatehtaaseen ei ole syytd investoida. "Alkoholivero muodostaa vikevien
alkoholin leijonanosan. Yli 90 prosenttia hinnasta muodostuu valtiollisista veroista”,
totesi Kalvi.

Taantuman aikana juotiin vihemman. Merilind huomioi, ettd taantuman aikanaih-
misten terveyden indikaattorit paranivat, silld heilld oli vahemman rahaa ja sen
vuoksi kulutettiin terveydelle haitallisimpiin tuotteisiin vihemman. Han kutsui al-
koholituottajat mukaan vahentdmain tuotantoa ja kulutusta ja sen myota pidenta-
maan ihmisten elinikda. "Kun mainostatte, siis ei sellaista, ettd selvin pdin oleminen
olisi tuomittavaa. Alkoholin kdyton tulee olla vastuuntuntoista”, painotti Merilind.
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Kastein varoittaa fiskaaliriskista

Kalvi huomioi, ettd han sai rohkeutta jatkaa alkoholiveron yhtendistimisen teemalla.
Han toi esille Suomen alkoholiverotasot, joissa vikevan ja miedon alkoholin vero-
tuksen ero oleellisesti pienempi. Mietojen alkoholijuomien verotuksen nostamisessa
vahvojen alkoholien kanssa samalle tasolle havidisivat eniten oluttuottajat.

Tutkimuksen esittelytilaisuuteen osallistunut Saku Olletehas:en johtaja Margus Kas-
tein pyysi keskustelussa puheenvuoroa. "Erittdin hyvaa keskustelua, ymmarran vii-
natuottajien raivoisaa taistelua oman markkina-asemansa puolesta”, aloitti Kastein.
Han suosittelisi Turu-uuringuten analyysin lisdksi lukea myds tuoretta TNS Emor:n
tutkimusta kuin myo6s konjunktuuriinstituutin samasta aiheesta tekemaa tutkimus-
ta. Han huomioi, ettd niissa esitetyt numerot poikkeavat Turu-uuringun tuloksista.
Lisdksi han osoitti vaaraksi Maret Maripuun kommentin, kuinka oluen osuus koko-
naiskulutuksesta on suurin. "Viinan osuus on suurin alkoholin kaytdssa", han esitti.

Kastein huomioi, ettd alkoholin veronkanto Virossa on ollut viime vuosina mahta-
vaa. Valtio on saanut enemman kuin on suunniteltu, vaikka samaan aikaan koti-
markkinat ovat pienentyneet. Kastein pani suurenmoisen verotuoton suomalaistu-
ristien ansioksi.

"Veronlisdys ei tule virolaiskuluttajien taskuista. Rakkaat ihmiset, ymmartiakaa ja
katsokaa numeroita, koko verotuoton kasvu on tullut suomalaisilta!

Koko Viron kulutuksesta muodostuu talla hetkelld 20 prosenttia suomalaiskuluttaji-
en ostoksista", kertoi Kastein, painottaen, ettd hidnen mielestddn kyseessa ovat jar-
kyttavat numerot.

Virolainen kuluttaja on paatoksissddn rationaalinen. Kastein Kertoi, ettd olosuhteita
on mahdollista parantaa nostamalla merkittiavasti viakevan alkoholin verotusta.
"Meiddn ongelmamme on 10,2 litraa absoluuttista alkoholia ihmistad kohden, johon
suurimman panoksen tuo viina", hian lausui.

Kastein vetosi lainsdatdjien, ettd he eivat unohtaisi paatoksissddn rajat ylittavaa
kaupankayntid. Han painotti, ettd suomalaiset tuovat Virolle 200 miljoonasta [alko-
holiveroeurosta] 40, ainoastaan siksi, ettd tailla on edullisempaa. Merkittdva hin-
nannousu olisi tuntuva takaisku alkoholituottajille, turismille ja vahittdiskaupalle.
"Ei ole syyta olla sinisilmdinen, ettd virolainen kuluttaja ei tee rationaalisia paatok-
sid. Uskokaa minua: Kun oluen hinta olisi nykyisin kaksinkertainen, muodostuisi
Latvian-rajalle muodostumaan vilkasta liikennettd, jonka tuloksena valtio havidisi
30 miljoonaa", han totesi.
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Maripuu teki yhteenvedon puheenvuoroista lausuen Janek Kalvile: "Luotan, ettd
Janek ei vastaa, voitte sitten my6hemmin nurkan takana selvittdd asianne yhdessa."

Sester piti liikemiesten keskustelua positiivisena. Valtiovarainvaliokunnan puheen-
johtaja muistutti, ettd on aikaisemminkin esittinyt nakemyksensa ja tukee alkoholi-
veron yhtendistamista.

Laatikko:

Tausta

69 prosenttia 15-74-vuotiaista virolaisista kuluttaa alkoholia

Alkoholin tuotanto

YHTEENSA Virossa tuotettiin 2011 alkoholia 180,4 miljoonaa litraa, josta olut muo-
dosti 75,4% (2010 77,1%), vakeva alkoholi 9,3% (8,4%) ja miedot alkoholijuomat
15,3% (14,5%).

ALKOHOLIJUOMIEN VIENNIN LIIKEVAIHDOSTA muodostui kaikista suurin osa vah-
voista alkoholijuomista. Verrattuna edelliseen vuoteen, kasvoi vuonna 2011 vakevi-
en alkoholijuomien viennistd muodostuva liikevaihto enemman kuin kolmanneksen.
Liikevaihtoa arvioiden suuruusjirjestyksessa seuraavana oli oluen vienti, joka jai
neljasosaan viakevan alkoholin viennista.

Virosta vietiin vuonna 2011 alkoholijuomia absoluuttiseksi alkoholiksi muutettuna
lahes 30% enemman kuin vuotta aiemmin. Viakevan alkoholin osuus oli 55%.

Lahde: Konjuktuurinstituutin tutkimus "Laittoman alkoholin kulutus ja kauppa Vi-
rossa"
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Aripéev 25.3.2013
Alyona Stadnik

Suomen valmisteverot ovat oppitunti Viron poliitikoille

Suomi nostaa kulutusveroja. Virolaisyrityksissd uskotaan muutoksen vahvistavan
niiden kilpailukykya ja houkuttelevan suomalaisturisteja Viroon makeis- ja alkoho-
liostoksille.

Suomen hallitus pyrkii hillitsem&an valtionvelan kasvua ja budjetin alijddamaa nos-
tamalla kulutus- ja laskemalla yritysveroja, kertoo Yle. Sen tietojen mukaan koro-
tuksia on tulossa alkoholi-, makeis-, tupakka- ja sahkéveroon. MTV3:n mukaan halli-
tus sopii kehysriihessddan 600 miljoonan euron sopeutustoimista, joista puolet toteu-
tetaan sdastdillad ja puolet veronkorotuksilla.

Suomessa kannetaan EU:n korkeimpia valmisteveroja. Sakun oluttehtaan toimitus-
johtajan Margus Kasteinin mukaan tdma on valtion oma veropoliittinen valinta. "Oli-
si sinisilmaista tuudittautua uskomaan, ettd kuluttajat eivat tee jarkiperaisia ratkai-
suja avointen rajojen EU:ssa. Norjalaiset kdyvat Ruotsissa ja Pohjois-Suomessa os-
tamassa olutta”, han kertoo.

Kasteinin mukaan kirea valmisteverotus on yhtdalta hyva tulonldhde Suomelle, mut-
ta toisaalta ei ole lainkaan yllattavaa, ettd suomalaiset kuluttajat etsivat itselleen
edullisempia vaihtoehtoja.

Rajakauppa kiy Virossakin

Kasteinin arvion mukaan virolaisyritykset hyotyvat vanhasta totuudesta: missd on
kysyntad, sinne syntyy myos tarjontaa. "Kysyntdad on ilmiselvasti olemassa, ja me
tuotteiden valmistajina ja myyjind haemme mahdollisuuksia kdyda kauppaa siell3,
missa vain voimme”, Kastein luonnehtii.

Sakun oluttehtaan tuotannosta noin 15 prosenttia paatyy rajat ylittdvaan kauppaan.
Maard on kolminkertaistunut viidessd vuodessa. Kastein toteaa tilanteen antavan
ajattelemisen aihetta Viron poliittisille paattjille. "Kun Virossa keskustellaan roi-
mista veronkorotuksista, pitdisi aina muistaa, ettd meilld on naapurinamme Latvia.
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Jos varta vasten aiheutamme keinotekoisen hintakuilun ja kuluttaja huomaa sen
lompakossaan, Viron ja Latvian valille kehittyy automaattisesti rajakauppaa”, Kas-
tein havainnollistaa. Mikali Viro korottaa valmisteveroja, se voi Kasteinin mukaan
johtaa siihen, ettd suomalaiset lopettavat oluen hakemisen Virosta. Tama vahentaisi
merkittdvasti matkailijamaarid. Virolaiset itse puolestaan suuntaisivat alkoholios-
toksille Latviaan.

Kastein toteaa, ettd suomalaisten ostosmatkailu antaa virolaisille aihetta tyytyvai-
syyteen. "Kyse ei ole pelkdstddn alkoholikaupasta, vaan vaikutus on laajempi. Suo-
malaisilla on huomattava merkitys koko palvelusektorillemme”, han kertoo.

Tallink Duty Freen johtajan Aimar Parnan mukaan tdssa vaiheessa on mahdotonta
sanoa, milld tavalla ja kuinka paljon Suomen tulevat veronkorotukset vaikuttavat
kaupankayntiin Virossa ja Tallinnan-laivoilla. "Sen nédkee sitten, kun korotukset ovat
toteutuneet. Viron hintataso on ollut tdhankin saakka huomattavasti suomalaista al-
haisempi sekd maissa ettd merilld. Sikdli kyse ei ole mitenkddn ainutlaatuisesta
muutoksesta”, Parna toteaa. Tallinkin aluksilla myynti on viime vuosina kasvanut ta-
saisesti, ilman voimakkaita heilahteluja suuntaan tai toiseen. Yhtio ei kuitenkaan lii-
kesalaisuuteen vedoten paljasta eri tuoteryhmien myyntimaaria tai niiden kehitysta.

Valmisteverot nousussa myds Virossa

Lahes 20 prosenttia A. Le Coqgin panimon mietojen alkoholijuomien kokonaismyyn-
nistd tulee ns. matkailusektorilta eli matkustaja-alusten ja satamien myymaloista.
"Jos tarkastelemme ldhihistoriaa, Viron hallitus on viimeksi kuluneiden seitseméin
vuoden aikana nostanut valmisteveroja yli 50 prosenttia, mikd on huomattavasti
enemman kuin Suomessa”, huomauttaa A. Le Coqin johtaja Tarmo Noop.

A. Le Coq ei itse toimi Suomen markkinoilla, koska sen emoyhtié on suomalainen.
"Luonnollisesti nykytilanteella on merkitystd matkailusektorille, jonka osuus koko-
naismarkkinoista on Virossa huomattava. Mitd suurempi hintaero, sitd houkuttele-
vampaa on hakea tuotteet Virosta”, Noop selvittia.

Alkoholinvalmistaja Livikon hallituksen puheenjohtaja Janek Kalvi kertoo, etta val-
misteveron noston Suomessa pitdisi teoriassa parantaa virolaisen alkoholin Kilpai-
lukykya. Han arvioi, ettd kotimarkkinoilla myytavat virolaistuotteet sailyttavat vas-
taisuudessakin hintakilpailukykynsa Suomen sisdmarkkinoiden hintoihin verrattu-
na. "Taytyy tosin todeta, ettd Viron parlamentti on paattanyt nostaa valmisteveroa 5
prosenttia vuodessa seuraavien neljan vuoden ajan”, hian huomauttaa.
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Livikon viennistd hieman alle 10 prosenttia menee Suomen markKinoille. "Jos alko-
holivero nousee kovin jyrkasti, se merkitsee luonnollisesti takaiskua viennille”, Kalvi
sanoo. Kun Suomen hallitus viimeksi nosti alkoholiveroa, mietojen juomien verotus-
ta kiristettiin selvdsti vikevien verotusta enemman. "Uskoakseni Suomen hallitus
jatkaa talla kertaa samalla linjalla. Haluan kovasti toivoa, ettd paatos ei aiheuta suur-
ta haittaa Suomen-viennillemme”, Kalvi jatkaa.

Makeisvero vaikuttaa negatiivisesti

Virolaisen makeisvalmistaja Kalevin nikokulmasta Suomen makeisveron korotuk-
sella olisi kahtalaiset vaikutukset. Kalevin hallituksen puheenjohtaja Kaido Kaare to-
teaa, ettd Suomen markkinoilla vaikutus olisi ilmeisesti kielteinen. "Toisaalta toi-
vomme, ettid suomalaiset ostaisivat silloin entistd enemman makeisia Virosta”, hian
lisda. Kalevissa on aiemminkin huomattu, ettd kun Suomessa nostetaan makeisve-
roa, suomalaiset alkavat kantaa herkkuja kotiin seka laivoilta ettd Virosta. Kalevin
tuotannosta menee vientiin 10-12 prosenttia ja tirkeimpia vientimarkkinoita ovat
Suomi, Vendja ja Latvia. Kaare ei osaa ennustaa, vaikuttaako Suomen makeisveron
nosto jollakin tavalla makeisten hintoihin Virossa: "Se riippuu pikemminkin raaka-
aineiden, kuten sokerin ja kaakaon, maailmanmarkkinahinnoista. Niiden nousu hei-
jastuu vaajaamatta lopputuotteiden hintoihin”, Kaare kertoo.

Fazer Leipomot Oy:n ja Fazer Makeiset Oy:n toimitusjohtaja Tom Lindblad sanoo,
ettd makeisveron kayttoonoton vuoksi Fazerin makeismyynti laski vuonna 2011
noin viisi prosenttia edellisvuodesta. "Viime vuonna markkinat toipuivat ja myynti
kasvoi noin kaksi prosenttia, muttei vieldkddn yltdnyt vuoden 2010 lukemiin”, han
kertoo. Lindbladin mukaan makeisvero vaikeuttaa investointeja ja vientia.
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Newsbrokers & hiljainen journalismi; riippumatonta faktaa tilaustyona

Newsbrokers Oy on kansainvilisesti toimiva suomalainen informaatioyritys, joka kokoaa objek-
titvista ja verifioitavissa olevaa tietoa journalistisin tyémenetelmin ja paketoi sen haluttuun
muotoon helposti avautuvaksi kokonaisuudeksi.

Yrityksen keskeinen ja uniikki erikoisosaamisalue on hiljainen journalismi. Se eroaa perintei-
sestd journalismista vain siltd osin, ettd hiljainen journalismi tuottaa faktaa tilaajalle, ei suo-
raan julkisuuteen. On tilaajan ratkaistavissa, kuinka hankittua tietoa kdytetddn.

Newsbrokersin tdrked palvelu on tuottaa journalistisin objektiivisuuskriteerein toimitettuja
Silent Reportage™ eli Hiljainen reportaasi™ -raportteja. Ne ovat yrityksille ja organisaatioille
tilauksesta toimitettuja riippumattomia ja luottamuksellisia raportteja, haastatteluja sekd ar-
tikkeleita.

Raporttien luonteeseen kuuluu, ettd niiden riippumattomuuden turvaamiseksi tilaajan osuus
rajoittuu raportin aiheen, laajuuden ja kdyttétarkoituksen mddrittelyyn.

Tiukasti journalistisin perustein tuotetuilla Silent Reportage™ -raporteilla on useita erilaisia
kdyttétarkoituksia. Niilld voidaan puolueettomasti ulkopuolisin ammattijournalistien silmin,
mutta ilman suoraa julkisuutta kartoittaa yrityksen tai sen kilpailijoiden tuotteiden ja palvelu-
jen vahvuuksia ja heikkouksia, odotuksia ja uhkia olemassa olevan tai potentiaalisen asiakas-
kunnan tai muiden sidosryhmien piirissd.

Niilld voidaan hankkia tietoa liiketoimintaympdristén muutoksista sekd uusien tuotteiden ja
palvelujen suunnittelun kannalta oleellista vertailutietoa niin kotimaasta kuin ulkomailta. Hil-
jaisen reportaasien™ antamaa uutta tietoa voidaan kdyttdd mm. markkinatutkimusten ja mie-
lipidetiedustelujen suunnittelun pohja-aineistona.

Reportaasien sisdltéjd voidaan lisdksi hyddyntdd organisaatioviestinndn medialle antamana
tausta-aineistona tai herdtteend medioiden omaan uutisointiin. Myds toimittamamme refe-

renssiraportit ovat aidosti verifioitavissa olevaan todellisuuteen perustuvia dokumentteja.

Edelleen raporteilla voidaan antaa pddtiksentekijéille helposti avautuvaa, ajantasaista ja
objektiivista taustatietoa ratkaisujen tueksi.

Silent Reportage™ ja Hiljainen reportaasi™ ovat Newsbrokers Oy:n tavaramerkkejd.
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